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附件 3 

 

政府采购促进中小企业发展政策问答 
 

《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46

号）已于 2021年 1月 1日起实施。现对各方面普遍关注的问题

解答如下： 

一、关于政策扶持范围 

1.对于未预留份额专门面向中小企业采购的货物采购项目，

以及预留份额项目中的非预留部分货物采购包，大中型企业提供

的货物全部为小微企业制造，是否可以享受 6%-10%的报价扣

除？是否还有“双小”（即直接参与采购活动的企业是中小企业，

且货物由中小企业制造）的要求？ 

答：按照《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库

〔2020〕46号，以下称《办法》）规定，在货物采购项目中，货

物由中小企业制造（货物由中小企业生产且使用该中小企业商号

或者注册商标）的，可享受中小企业扶持政策。如果一个采购项

目或采购包含有多个采购标的的，则每个采购标的均应由中小企

业制造。在问题所述的采购项目或者采购包中，大型企业提供的

所有采购标的均为小微企业制造的，可享受价格评审优惠政策。 

2.在货物采购项目中，供应商提供的货物既有小微企业制造
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货物，也有中型企业制造货物的，是否享受《办法》规定的小微

企业扶持政策？ 

答：在货物采购项目中，供应商提供的货物既有中型企业制

造，也有小微企业制造的，不享受办法规定的小微企业扶持政策。 

3.有些货物采购项目涉及多种货物和多个制造商，投标人从

批发商或者经销商处拿货，而非从制造商处直接拿货，难以获知

所有制造商的从业人员、营业收入、资产总额等数据。如果制造

商提供给投标人的数据有误或者故意提供虚假的数据，是否认定

投标人虚假投标（投标人没有主观故意）？ 

答：投标人应当对其出具的《中小企业声明函》真实性负责，

投标人出具的《中小企业声明函》内容不实的，属于提供虚假材

料谋取中标。在实际操作中，投标人希望获得《办法》规定政策

支持的，应从制造商处获得充分、准确的信息。对相关制造商信

息了解不充分，或者不能确定相关信息真实、准确的，不建议出

具《中小企业声明函》。 

4.对于既有货物又有服务的采购项目，应当如何判断供应商

是否属于中小企业？ 

答：采购人应当根据政府采购有关规定和采购项目的实际情

况，确定拟采购项目是货物、工程还是服务项目。享受中小企业

扶持政策的供应商应当满足下列条件：在货物采购项目中，货物

应当由中小企业制造，不对其中涉及的服务的承接商作出要求；
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在工程采购项目中，工程应当由中小企业承建，不对其中涉及的

货物的制造商和服务的承接商作出要求；在服务采购项目中，服

务的承接商应当为中小企业，不对其中涉及的货物的制造商作出

要求。 

5.对于 200万元以下的货物和服务采购项目、400万元以下

的工程采购项目，适宜由中小企业提供的，联合体是否享受对中

小企业的预留份额政策？ 

答：联合体参与政府采购项目的，联合体各方所提供货物、

工程、服务均为中小企业制造、承建、承接的，联合体视同中小

企业，享受对中小企业的预留份额政策；联合体各方提供货物、

工程、服务均为小微企业制造、承建、承接的，联合体视同小微

企业，享受对小微企业的预留份额政策。 

6.《办法》第二条中“但与大企业的负责人为同一人，或者

与大企业存在直接控股、管理关系的除外。”负责人是什么意思？

控股是否有股权比例的要求?管理关系是什么意思？ 

答：按照相关法律法规规定，负责人是指单位法定代表人或

者法律、行政法规规定代表单位行使职权的主要负责人。控股是

指出资额占有限责任公司资本总额百分之五十以上或者其持有

的股份占股份有限公司股本总额百分之五十以上的，以及出资额

或者持有股份的比例虽然不足百分之五十，但依其出资额或者持

有的股份所享有的表决权已足以对股东会、股东大会的决议产生
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重大影响。管理关系是指与不具有出资持股关系的单位之间存在

的其他管理与被管理关系。与大企业之间存在上述情形的中小企

业可依法参加政府采购活动，但不享受政府采购对中小企业的扶

持政策。 

二、关于可不专门面向中小企业采购的情形 

1.《办法》第六条中“基础设施限制”是指什么？ 

答：“基础设施限制”主要是指受供水、供电、供气、供热、

道路和交通设施等基础设施条件限制。采购人可根据实际情况做

出判断。 

三、关于预留份额 

1.《办法》第八条规定：“超过 200 万元的货物和服务采购

项目、超过 400万元的工程采购项目中适宜由中小企业提供的，

预留该部分采购项目预算总额的 30%以上专门面向中小企业采

购，其中预留给小微企业的比例不低于 60%。”“该部分采购项目

预算总额”中“该部分”是指哪些？ 

答：“该部分”是指超过 200 万元的货物和服务采购项目、

超过 400 万元的工程采购项目中适宜由中小企业提供的采购项

目。 

四、关于价格评审优惠 

1.在未预留份额专门面向中小企业的货物采购项目中，小微

供应商提供的货物既有中型企业制造货物，也有小微型企业制造
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货物的，是否予以 6%-10%的价格扣除？如扣除，那么是整体报

价予以扣除，还是针对小微企业制造货物的报价部分予以扣除？ 

答：按照《办法》规定，如果题中所述货物采购项目含有多

个采购标的，只有当供应商提供的每个标的均由小微企业制造，

才能享受 6%-10%的价格扣除政策。如果小微供应商提供的货物

既有中型企业制造货物，也有小微企业制造货物的，不享受价格

扣除相关政策。 

2.专门面向中小企业采购的采购项目或者采购包，是否还需

执行价格评审优惠的扶持政策？如需的话，中型企业是否享受价

格扣除？ 

答：专门面向中小企业采购的项目或者采购包，不再执行价

格评审优惠的扶持政策。 

3.《办法》第九条规定：“适用招标投标法的政府采购工程

建设项目，采用综合评估法但未采用低价优先法计算价格分的，

评标时应当在采用原报价进行评分的基础上增加其价格得分的

3%—5%作为其价格分。”若小微企业在工程建设项目中价格分为

满分，是否在满分基础上增加其价格分的 3%—5%作为其价格

分? 

答：政府采购工程项目中对中小企业价格分加分属于政策性

加分，小微企业价格分即使是满分也应当享受政策优惠，再给予

加分。 
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4.《办法》第九条规定：“接受大中型企业与小微企业组成

联合体或者允许大中型企业向一家或者多家小微企业分包的采

购项目，对于联合协议或者分包意向协议约定小微企业的合同份

额占到合同总金额 30%以上的……”此处的“小微企业”在货物采

购项目中是指企业本身，还是按照第四条的指其提供的产品属于

何种类型企业制造？ 

答：《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕

46 号）第九条中关于联合体和分包的规定中的“小微企业”应当

满足《办法》第四条的相关规定，“小微企业的合同份额”应当为

小微企业制造的货物、承建的工程和承接的服务的合同份额。 

五、关于采购标的所属行业的确定 

1.《办法》第十二条规定，采购文件应当明确采购标的对应

的中小企业划分标准所属行业。若一个采购项目中包含多个不同

品种的产品，采购人或者采购代理机构要明确每种产品的行业

吗？ 

答：采购人、采购代理机构应当依据国务院批准的中小企业

划分标准，根据采购项目具体情况，在采购文件中明确采购标的

对应的中小企业划分标准所属行业。如果一个采购项目涉及多个

采购标的的，应当在采购文件中逐一明确所有采购标的对应的中

小企业划分标准所属行业。供应商根据采购文件中明确的行业所

对应的划分标准，判断是否属于中小企业。现行中小企业划分标
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准行业包括农、林、牧、渔业，工业，建筑业，批发业，零售业，

交通运输业，仓储业，邮政业，住宿业，餐饮业，信息传输业，

软件和信息技术服务业，房地产开发经营，物业管理，租赁和商

业服务业和其他未列明行业等十六类。 

六、关于《中小企业声明函》 

1.附件 1《中小企业声明函》规定，无上一年度数据的新成

立企业可不填报从业人员、营业收入、资产总额等相关数据，是

否可以理解为，新成立企业全部划分为中小企业？ 

答：新成立企业应参照国务院批准的中小企业划分标准，根

据企业自身情况如实判断。认为本企业属于中小企业的，可按照

《办法》的规定出具《中小企业声明函》，享受相关扶持政策。 

2.供应商需在《中小企业声明函》中填写相关企业（含联合

体中的中小企业、签订分包意向协议的中小企业）的具体情况。

请问联合体和分包企业均需按照声明函格式提供企业信息吗？ 

答：《中小企业声明函》由参加政府采购活动的供应商出具。

以联合体形式参加政府采购活动或者合同分包的，《中小企业声

明函》中需填写联合体中的中小企业或签订分包意向协议的中小

企业相关信息。 

3.是否只要供应商出具《中小企业声明函》，即可在政府采

购活动中享受《办法》规定的中小企业扶持政策？ 

答：符合《办法》规定条件的供应商只要出具《中小企业声
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明函》，即可在政府采购活动中享受相关扶持政策，任何单位和

个人不得要求供应商提供声明函之外的中小企业身份证明文件。 

4.《中小企业声明函》要求：“提供的货物全部由符合政策

要求的中小企业制造”、“工程的施工单位全部为符合政策要求的

中小企业（或者：服务全部由符合政策要求的中小企业承接）”。

这是否与《办法》中规定的联合体参加、分包等措施相矛盾？ 

答：对于联合体中由中小企业承担的部分，或者分包给中小

企业的部分，必须全部由中小企业制造、承建或者承接。供应商

应当在声明函“项目名称”部分标明联合体中中小企业承担的具

体内容或者中小企业的具体分包内容。 

七、其他问题 

1.残疾人福利性单位参与政府采购活动如何享受《办法》规

定的相关扶持政策？民办非企业等社会组织是否可以享受促进

中小企业发展的政府采购政策？ 

答：关于残疾人福利性单位享受政府采购支持中小企业有关

措施的问题，财政部正在研究完善与《办法》的衔接措施，在相

关文件印发前，仍按照《关于促进残疾人就业政府采购政策的通

知》（财库〔2017〕141号）有关规定执行。 

关于社会组织享受促进中小企业发展政府采购政策问题，财

政部正会同有关部门研究制订相关规定。 


