
重庆市南川区森林病虫防治中心
2021年度项目资金重点绩效评价结果

为全面实施预算绩效管理，着力提升全区财政资源配置效率和使用效益，按照有关要求，重庆市南川区财政局委托第三方机构对我单位负责的2021年度松材线虫病疫木除治项目开展了重点绩效评价，绩效评价报告（摘要）如下：
1、 基本情况
2021年9月，重庆市南川区森林病虫防治中心（以下简称：区森林防治中心）委托重庆森丰林业科技有限责任公司对南川区106.58万亩松林进行了秋季专项普查。2021年秋季普查结果显示，全南川区死亡松树共130676株，其中病枯死松树36147株，其他原因死亡松树94529株。其他原因死亡松树中：风折木86953株，工程致死7576株。
2022年9月，区森林防治中心通过竞争性比选招标采购委托重庆森丰林业科技有限责任公司进行南川区2021年度松材线虫防治秋季成效检查验收及2022年度死亡松树秋季普查项目；截至2022年10月25日，普查结果显示2022年南川区因病（松材线虫病）死亡的松木为32208株，相比2021年度因病（松材线虫病）死亡的松木36147株，减少了3939株，下降了10.9%。
2021年区财政预算松材线虫病疫木除治项目预算资金300万元；2021年8月31日，重庆市南川区林业局《关于下达2020年植被恢复费（第一批）分配情况的通知》，下达区森林防治中心市级生态恢复保护资金——松材线虫病疫木除治1,000.00万元。南川区2021年度松材线虫病疫木除治项目资金共计1,300.00万元。截至2022年8月31日，项目实际已支付资金共计1,097.46 万元，其中：由区森林防治中心支付购药、宣传等费用162万元，由乡镇、街道支付935.46 万元（拨付乡镇、街道1,091.10万元）；结余资金202.54 万元。
二、评价结论
2021年度松材线虫病疫木除治项目绩效评价得分84.09分，评价等级为良。（根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10 号），绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，总分为100分，等级划分为四档，90（含）—100分为优，80（含）—90分为良，60（含）—80分为中，60分以下为差。）
三、存在的问题
（一）项目立项时设置的绩效目标不合理，不利于后期的考核、管理及评价
项目立项时绩效目标设置不合理，目标设置的具体数量与年度任务不一致，项目实施后无法进行对比分析。如：2021年度清理任务：清理面积（万亩）5.73万亩，除治数量（株）13万株；区森林防办中心设置的绩效目标为除治面积0.63万亩，除治数量2株，与年度任务数不一致，远低于年度清理任务。
（二）项目制度不健全
1.部分乡镇（街道）和国有林场未按照《重庆市南川区2021年度松材线虫病防治实施方案》制定详细的专业除治公司（队）管理制度。
2.未明确制定植被恢复等相关管理办法。
（三）项目实施程序不够完善。部分未按规定招标方式执行招标程序，部分施工单位无资质，部分未在树木砍伐前办理许可证等
1.部分乡镇、街道除治费用超100万元以上，但实施单位未按照《重庆市南川区林业局政府采购管理制度》“第七条 凡单项或单批采购预算达50万元及以上的货物项目、服务项目（无论目录内外），必须委托集中采购机构（重庆市南川区公共资源交易中心）公开代理采购，采购预算达100万元以上的工程项目必须实行政府集中采购”的规定实施正规采购程序。如：林木良种场2021年度除治队伍采购，选取的分散采购-竞争性比选，合同金额103万元，未执行实行政府集中采购，选取专业除治公司程序不合规；南平镇是通过竞争性比选，选取重庆巨其春有限公司为除治队伍，除治费用为140万元，未实施正规的政府集中采购程序。
2.部分项目施工单位无林业除害、林木管护或园林管护等相关资质，详见下表。
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	主要营业范围
	实施地点

	夏明恒除治队
	无
	民主镇

	赵云福除治队
	无
	乾丰乡

	王显学、陈祖容
	无
	南城街道

	卓正兵除治队
	无
	鸣玉镇

	张绪华
	无
	头渡镇


3.经现场抽查，西城街道、东城街道、河图镇未见验收资料。
4.经现场抽查发现其中2个乡镇未办理采伐许可证（西城街道、东城街道），1个国有林场采伐许可证是在项目实施后办理。
5.经现场抽查发现部分乡镇、街道未按规定计划时间完成除治工作。
四、建议
（一）建议主管部门在项目立项前期阶段设置合理、与年度任务一致的绩效目标
项目主管部门可在发布任务计划的同时设置绩效目标，如：设置具体的产出指标、效益指标、管理指标等，并且各项目标设置应具体到需要完成的数量或金额等具体可比对的程度，并且设置要合理，与任务计划相匹配。
绩效目标设置明确可便于后期考核项目实际执行情况，充分发挥绩效评价的结果运用。
（二）完善健全项目管理制度
1.建议各乡镇（街道）和国有林场制定详细的专业除治公司（队）管理制度，加强除治过程中的安全监督管理，避免发生安全事故。
2.建议区森林防治中心建立健全植被恢复等相关管理办法，并将各项条款与细则制定之后下发至各个镇街、林场，以此保障南川区的森林面积与植被数量。
（三）规范项目建设过程中的管理程序
1.建议项目实施单位应严格按照政府集中采购规定进行项目施工单位的选择；
2.严格筛选施工单位、审查施工单位的营业范围，选取有相关资质的施工团队进行施工，确保施工的专业度与质量；
3.规范项目验收，各乡镇、街道在区级、市级验收之前严格自行验收，并将相关验收资料归档整理；
4.建议除治前要按林木采伐相关规定办理《采伐许可证》，并纳入森林资源限额采伐管理。
5.建议各镇街、林场严格按规定计划时间完成除治工作，紧盯目标任务，抢抓时间节点 确保各项部署要求不折不扣落实到位。
五、下一步工作打算
（一）针对“完善健全项目管理制度”问题
我局督促各乡镇（街道）和国有林场必须制定详细的专业除治公司（队）管理制度，对前期的松材线虫病防控管理工作进行了自查，特别是对本次绩效评价过程中发现问题的部分乡镇（街道）及国有林场，必须进行严格整改，同时加强对除治过程中的安全监督管理和除治规程的指导，并将该项工作纳入对乡镇（街道）和国有林场的考核。
（二）针对“项目实施程序不够完善”问题
我局将加强督导除治乡镇（街道）和国有林场按照政府集中采购规定进行项目实施单位的选择，严格筛选施工单位、选取有相关除治经验的施工团队进行施工。同时制定下发了项目验收的标准，严格规范项目验收，督促各乡镇（街道）和国有林场在区、市级验收之前严格自行验收，并将相关验收资料整理归档。严格要求各乡镇（街道）和国有林场除治前按林木采伐相关规定办理《林木采伐许可证》，并纳入森林资源限额采伐管理。严格督促各乡镇（街道）和国有林场按照每年的《松材线虫病防控实施方案》完成除治工作，紧盯目标任务，抢抓时间节点，按照规定时间完成除治任务。
（三）针对“项目立项时设置的绩效目标不合理，不利于后期的考核、管理及评价”问题
我局认真梳理了松材线虫病防控项目的绩效目标设置，经过整改，已将2022年、2023年的各项指标严格按照年度《松材线虫病防控实施方案》进行了合理设置。在项目立项时，严格按照年度目标任务设置产出指标、效益指标等绩效目标，做到项目数据和资金使用与计划任务相匹配，便于后期考核项目实际执行情况，充分发挥绩效评价的结果运用。
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