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[bookmark: _Toc44411350]1预案总则
[bookmark: _Toc44411351]1.1编制目的
为预防和及时有效地应对南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地突发环境事件，保障辖区人民群众饮水安全和公众健康，全面提高饮用水水源地突发环境事件的防范和处置能力，最大限度地保护水环境，特制订本预案。
[bookmark: _Toc44411352]1.2编制依据
[bookmark: _Toc525386515][bookmark: _Toc44411353][bookmark: _Toc525226216]1.2.1国家法律法规及标准
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日施行）；
（2）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年11月1日起施行）；
（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月修订）；
（4）《中华人民共和国安全生产法》（主席令〔2002〕第十三号，2014年修正）；
（5）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）；
（6）《国家突发环境事件应急预案》（国办函〔2014〕119号）；
（7）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（环境保护部令第16号）；
（8）《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第17号）；
（9）《突发环境事件调查处理办法》（环境保护部令第32号）；
（10）《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第34号）；
（11）《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》（中华人民共和国生态环境部公告2018年第1号）；
（12）《城市供水水质管理规定》（建设部令第156号）；
（13）《生活饮用水卫生监督管理办法》（住房城乡建设部、国家卫生计生委令第31号）；
（14）《集中式地表饮用水水源地环境应急管理工作指南》（环办〔2011〕93号）；
（15）《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（环发〔2010〕113号）；
（16）《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》（环办〔2012〕50号）；
（17）《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）；
（18）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589）；
（19）《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773-2015）；
（20）《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》（HJ 774-2015）；
（21）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018）。
[bookmark: _Toc44411354]1.2.2市级法律法规
（1）《重庆市环境保护条例》（2017年3月29日）；
（2）《重庆市水污染防治条例》（重庆市人大常委会公告〔2020〕95号，自2020年10月1日起施行）；
（3）《重庆市突发事件应对条例》（2012年7月1日）；
（4）《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》（（渝府发〔2011〕31号）；
（5）《重庆市饮用水源保护区划分规定》（渝府发〔2002〕83号）；
（6）《重庆市突发环境事件应急预案》（渝府办发〔2016〕22号）；
（7）《长江三峡库区重庆流域突发水环境污染事件应急预案》（渝府办发〔2017〕9号）；
（8）《重庆市环境保护局办公室关于印发重庆市环境保护局突发环境事件》（渝环办发〔2016〕110号）。
[bookmark: _Toc44411355]1.2.3区级相关规范文件
（1）《南川区污染防治攻坚战实施方案（2018-2020年）》（南川委发〔2018〕32号）；
（2）《关于印发重庆市南川区水污染防治行动计划实施方案（2016年-2020年）的通知》（南川府办发〔2016〕40号）；
（3）《关于印发南川区突发环境事件应急预案的通知》（南川府办发〔2016〕124号）；
[bookmark: _Hlk61866141]（4）重庆市南川区生态环境委员会关于印发《重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急预案》的通知（南川环委发〔2020〕2号）。
[bookmark: _Toc44411356]1.3适用情况及范围
本预案适用情况如下：
（1）南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地发生一般突发环境事件时，区政府授权石溪镇政府负责的应急处置工作；
（2）南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地发生一般突发环境事件时，石溪镇政府协助区政府授权的其他责任部门的先期应急处置工作；
（3）南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地发生较大饮用水水源地突发环境事件时，石溪镇政府协助区政府的先期应急处置工作；
（4）南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地发生较大及以上饮用水水源地突发环境事件，需请求由区政府组织处置。
本预案评估范围如下：
南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地无备用水源，评估范围为水源地保护区，及汇水区域突发环境事件的预警、处置、善后等工作。
[bookmark: _Toc44411357]1.4预案衔接
《南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地突发环境事件应急预案》是为应对南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地突发环境事件制订的专项预案。
当南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地发生突发环境事件，启动本预案的同时，与《关于印发南川区突发环境事件应急预案的通知》（南川府办发〔2016〕124号）、《重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急预案》（南川环委发〔2020〕2号）及区生态环境局、区水利局、区交通局、区农业农村委、区应急管理局、自来水公司、石溪水厂等相关部门的应急预案同时启动，平行联动。
[bookmark: _Toc44411358]1.5工作原则
应急处置中坚持统一领导、分工负责、协调联动；快速反应、科学处置、保障有力等原则。
[bookmark: _Toc44411359]1.6突发环境事件分级
[bookmark: _Toc395877673][bookmark: _Toc398023175][bookmark: _Toc395877916][bookmark: _Toc396482235][bookmark: _Toc398105627]参照《国家突发环境事件应急预案》（2014年版）、《长江三峡库区重庆流域突发水环境污染事件应急预案》（渝府办发〔2017〕9号）、《关于印发南川区突发环境事件应急预案的通知》（南川府办发〔2016〕124号）、《重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急预案》的通知（南川环委发〔2020〕2号），依据饮用水水源地突发环境事件的严重性和紧急程度，将饮用水水源地突发环境事件分为特别重大事件（Ⅰ级）、重大事件（Ⅱ级）、较大事件（Ⅲ级）和一般事件（Ⅳ）四个等级。
[bookmark: _Toc2864798][bookmark: _Toc44411360]1.6.1特别重大事件（Ⅰ级）
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
1）因饮用水水源地污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
2）因饮用水水源地污染造成直接经济损失1亿元以上的。
[bookmark: _Toc2864799][bookmark: _Toc44411361]1.6.2重大事件（Ⅱ级）
1）因饮用水水源地污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
2）因饮用水源污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的。
[bookmark: _Toc44411362]1.6.3较大事件（Ⅲ级）
[bookmark: _Toc395877674][bookmark: _Toc396482236][bookmark: _Toc398105628][bookmark: _Toc398023176][bookmark: _Toc395877917]1）因饮用水源污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
2）因饮用水源污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
3）因饮用水源污染造成乡镇（街道）级饮用水水源地取水中断的。
[bookmark: _Toc44411363]1.6.4一般事件（Ⅳ级）
1）因饮用水源污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
2）因饮用水源污染造成直接经济损失500万元以下的；
3）对饮用水源污染造成一定影响，尚未达到较大级别突发水环境污染事件的。
[bookmark: _Toc44411364]2组织机构与职责
[bookmark: _Toc44411365]2.1应急组织指挥机构与职责
在重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急指挥部（以下简称“区饮用水源应急指挥部”）统一领导下，根据突发事件情况，成立南川区石溪镇政府饮用水水源地突发环境事件应急处置指挥部（以下简称“石溪镇饮用水源应急处置指挥部”）。
指挥长：石溪镇人民政府镇长
副指挥长：石溪镇人民政府分管环保副镇长
成员单位：党政办公室、经济发展办公室、民政和社会事务办公室、平安建设办公室、规划建设管理环保办公室、财政办公室、应急管理办公室、农业服务中心、文化服务中心、扶贫开发办公室、劳动就业和社会保障服务所、综合行政执法大队、畜牧兽医站、镇派出所、镇卫生院、石溪水厂等成员组成。
职责：负责石溪镇饮用水源应急处置指挥部的日常工作；受理饮用水源环境污染投诉；信息收集汇总、常规饮用水源环境监测数据综合分析；遇到涉及饮用水源突发环境事件时，及时了解情况，向上级报告并提出处理建议；按照区饮用水源应急指挥部下达的命令和指示，组织协调、落实本行政区域涉及饮用水源突发环境事件应急工作。
[bookmark: _Toc44411366]2.2应急处置工作组与职责
石溪镇饮用水源应急处置指挥部根据工作需要设置综合协调组、现场处置组、医疗救护组、安全保卫组、善后处理组、后勤保障组、事故调查组、宣传报告组等工作组。根据事件处置工作需要，由石溪镇饮用水源应急处置指挥部明确相关工作组开展工作。
[bookmark: _Hlk48383653][bookmark: _Hlk48373744][bookmark: _Toc44411367]（1）综合协调组
牵头单位：党政办公室
成员单位：规划建设管理环保办公室、农业服务中心、民政和社会事务办公室
职责：对有关情况进行汇总、传递和报告，协助指挥部领导协调各工作组。协调区生态环境监测站、区水利局实施应急监测。组织人员培训和应急演练。
（2）现场处置组
牵头单位：规划建设管理环保办公室
成员单位：农业服务中心、镇派出所、综合行政执法大队、畜牧兽医站、石溪水厂、事发单位
职责：负责制定现场处置方案并组织实施抢险救援、污染事态控制、污染物清理等工作。
（3）医疗救护组
牵头单位：镇卫生院
职责：组织对伤员实施救治，对现场进行消毒防疫。
（4）安全保卫组
牵头单位：镇派出所
成员单位：综合行政执法大队、应急管理办公室、平安建设办公室
职责：负责警戒、控制事故现场及周边地区、道路，组织人员有序疏散；保护现场财产安全，保障抢险救援工作正常开展，维护社会秩序；控制事故涉嫌责任人员。
（5）善后处理组
牵头单位：党政办公室
成员单位：规划建设管理环保办公室、农业服务中心、平安建设办公室、劳动就业和社会保障服务所
职责：做好受伤人员救治、伤亡人员及其家属的安抚工作；对受污染、破坏的生态环境采取措施予以恢复；对事故影响进行评估；组织开展保险理赔工作，维护社会稳定。
（6）后勤保障组
牵头单位：财政办公室
成员单位：规划建设管理环保办公室、劳动就业和社会保障服务所、民政和社会事务办公室
职责：落实现场应急物资、应急通信、交通运输、供电、供水、生活等方面的保障措施。
（7）事故调查组
牵头单位：规划建设管理环保办公室
成员单位：农业服务中心、镇卫生院、畜牧兽医站、经济发展办公室、石溪水厂、事发单位
职责：查明事故发生的经过、原因、伤亡情况及经济损失；认定事故性质和责任；对事故责任人提出处理建议；提交事故调查报告；配合做好较大及以上事故的调查处理工作。
（8）宣传报告组
牵头单位：规划建设管理环保办公室
成员单位：文化服务中心、农业服务中心
职责：统一组织宣传报告应急处置工作情况。按规定公开水源地突发环境事件相关信息；根据饮用水水源地突发环境事件的性质、特点，告知群众应采取的防护措施。
3应急响应
[bookmark: _Toc44411368]3.1预警
[bookmark: _Toc44411369]3.1.1预警分级
按照饮用水水源地突发环境事件严重性、紧急程度和可能影响的范围，将水源地突发环境事件的预警分为四级。预警级别由低到高，颜色依次为蓝色、黄色、橙色、红色。
蓝色（Ⅳ级）预警：可能发生一般突发环境事件的。
当污染物迁移至水源地应急预案适用范围，但水源地保护区、保护区上游、上游连接水体及汇水区域尚未受到污染，或是污染物已进入水源地保护区、保护区上游、上游连接水体、汇水区域，石溪镇饮用水源应急处置指挥部研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，为蓝色预警。
黄色（Ⅲ级）预警：可能发生较大突发环境事件的。
当污染物已进入（或出现在）水源地保护区、保护区上游、上游连接水体及汇水区域，且石溪镇饮用水源应急处置指挥部研判认为对水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时，为黄色预警。
橙色（Ⅱ级）预警：可能发生重大突发环境事件的。
当污染物已进入（或出现在）水源地保护区、保护区上游、上游连接水体及汇水区域，且石溪镇饮用水源应急处置指挥部研判认为对水源地水质影响可能重大时，向区饮用水源应急指挥部报告，由区饮用水源应急指挥部研判是否确定橙色预警。
红色（Ⅰ级）预警：可能发生特别重大突发环境事件的。
当污染物已进入（或出现在）水源地保护区、保护区上游、上游连接水体及汇水区域，且石溪镇饮用水源应急处置指挥部研判认为对水源地水质影响可能特别重大时，向区饮用水源应急指挥部报告，由区饮用水源应急指挥部研判是否确定红色预警。
[bookmark: _Toc44411370]3.1.2预警报告和通报
[bookmark: _Hlk48383707]事发单位或知情者应通过电话、短信、传真等方式及时向石溪镇人民政府（023-71632008）报告，镇政府在接到报告后，应及时按规定报告区政府值班室（023-71423105），同时报告区生态环境局和区级有关部门。
[bookmark: _Toc44411371]3.1.3预警研判及发布
区饮用水源应急指挥部根据镇政府汇集、研判、上报的饮用水水源地突发环境事件信息，研判可能发生的突发环境事件级别。
南川区政府负责发布蓝色和黄色预警，橙色预警、红色预警由区政府向上级提出申请，由重庆市政府或授权重庆市生态环境局发布；根据事态发展情况和采取措施的效果，预警级别可以进行调整和解除。 
预警信息的发布、调整和解除可通过广播、电视、报刊、短信、网络、报警器或组织人员通知住户等方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群和警报盲区应当采取有针对性的公告方式。
[bookmark: _Toc44411372]3.1.4可能发布预警的条件
（1）当饮用水水源地保护区、上游或汇水区域内的企业发生生产安全事故，可能次生饮用水水源地突发环境事件时；
（2）当饮用水水源地保护区、上游或汇水区域内道路发生交通事故导致油类物质泄漏至饮用水水源地时；
（3）当饮用水水源地保护区、上游或集汇水区域内农业面源污染、畜禽养殖污染、水产养殖污染、生活源污染突出，可能造成饮用水源地污染事故时；
（4）当饮用水水源地水质的监测数据发生异常或超过常规监测数值时（参考标准：《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅲ类水标准）；
（5）当水厂的取水水质监测数据异常时（参考标准：《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅲ类水标准）；
（6）当饮用水水源地发生故意投毒等恶性事件时；
（7）当发生暴雨、洪水、地震、水土流失等自然灾害可能引发水源地水质异常时；
（8）当发现有污水排入、水面有异常漂浮物、取水颜色异常等；
（9）其他需要发布预警的情况。
[bookmark: _Toc44411373]3.1.5预警行动
进入预警状态后，石溪镇政府应当采取以下措施：
（1）适情启动本预案；
（2）指令各应急处置工作组进入应急状态，实时掌握并报告事态进展情况；
（3）根据需要转移、撤离或者疏散可能受到危害的人员，并进行妥善安置；
（4）听从区饮用水源应急指挥部指令，协调配合区生态环境局、区水利局对饮用水水源地开展应急监测，协调区卫生健康委组织人员救治伤员等。
[bookmark: _Toc44411374]3.1.6预警调整和解除
根据《重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急预案》（南川环委发〔2020〕2号），预警调整和解除，需请求区政府、区饮用水源应急指挥部负责。
[bookmark: _Toc44411375]3.2分级响应
应急处置实行属地管辖、分级响应、分级处置原则。当接到水源地突发环境事故报告后，应根据事件初步确认事故等级，实施水源地突发环境事件分级响应：
（1）为一般（Ⅳ级）饮用水源突发环境事件时，石溪镇政府立即启动《南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地突发环境事件应急预案》，开展先期处置，并将情况报告给区政府，同时抄报区生态环境局和区级有关部门。
当区政府启动《重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急预案》（南川环委发〔2020〕2号）后，石溪镇政府接受区饮用水源应急指挥部指令，继续负责或配合区政府授权部门负责指挥、组织处置，事故责任单位和有关部门按照各自职责，分工负责，紧密配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。必要时可直接由区政府负责组织处置。
（2）为较大（Ⅲ级）饮用水源突发环境事件时，石溪镇政府立马启动《南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地突发环境事件应急预案》，开展先期处置，并将情况报告给区政府，同时抄报区生态环境局和区级有关部门。待区饮用水源应急指挥部到达现场后进行指挥权移交。
当区政府启动《重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急预案》（南川环委发〔2020〕2号）后，由区政府负责组织处置，石溪镇政府、区级有关部门及事故发生单位按照各自职责，分工负责，密切配合，迅速有效开展应急救援和善后工作。
（3）为重大（Ⅱ级）和特别重大（Ⅰ级）饮用水源突发环境事件时，由区政府负责先期处置，待市政府应急处置工作组到达现场后进行指挥权移交。
[bookmark: _Toc44411376]3.3信息收集和研判
[bookmark: _Toc533841551][bookmark: _Toc533670478][bookmark: _Toc533671635][bookmark: _Toc44411377]3.3.1信息收集
信息来源包括但不限于以下途径。
（1）石溪镇政府、水源地供水单位巡查员在日常的环境保护监督过程中，发现可能存在对饮用水源的风险隐患，汇报给石溪镇政府。
（2）事发单位或知情者应通过电话、短信、传真等方式及时向石溪镇政府和有关行政主管部门报告。
（3）区政府、区应急管理局、区生态环境局、区水利局可通过流域、水源地或供水单位开展的水质监督性监测（常规断面）、在线监测（常规和预警监控断面）等日常监管渠道获取水质异常信息，也可以通过水文气象、地质灾害、污染源排放等信息开展水质预测预警，获取水质异常信息。区政府、区应急管理局、区生态环境局、区水利局将信息反馈给石溪镇政府。
（4）区生态环境局可通过水源地上游及周边主要风险源监控获取异常排放信息，也可通过12369热线、网络等途径获取突发环境事件信息；区公安局可通过交通事故报警获取流动源事故信息；区水利局可通过对湖泊（水库）藻密度变化情况的监测，获取水华事件信息。区生态环境局、区公安局、区水利局将信息反馈给石溪镇政府。
[bookmark: _Toc44411378][bookmark: _Toc533671636][bookmark: _Toc533670479][bookmark: _Toc533841552]3.3.2信息研判与会商
通过日常监管渠道首次发现水质异常或群众举报、责任单位报告等获取突发事件信息的部门，应第一时间开展以下工作：
（1）核实信息的真实性。
（2）进一步收集信息，必要时通报有关部门共同开展信息收集工作，并报告给区饮用水源应急指挥部。
[bookmark: _Toc44411379]3.4信息报告与通报
[bookmark: _Toc44411380]3.4.1信息报告程序
[bookmark: _Hlk48383771]（1）突发环境事件发生后，涉事单位、知情者应通过利用023-71632008（石溪镇政府报警电话）、023-71423105（区政府值班室报警电话），023-71422490（区生态环境局报警电话）、110、119、122、120、12369等系统，实现联动报警。
（2）石溪镇饮用水源应急处置指挥部在发现或得知水源地突发环境事件信息后，应立即进行核实，了解有关情况。并将预警信息发布、预警行动、事态发展和处置情况按照国家和重庆市政府规定的时限、程序和要求向区应急管理局报告，同时通报区生态环境局和区级有关部门。
[bookmark: _Toc44411381]3.4.2信息通报程序
对经核实的水源地突发环境事件，接报的有关部门应向区政府和有关部门通报。通报的部门至少应包括区生态环境局、区水利局、区卫生健康委等部门；根据水源地突发环境事件的类型和情景，还应通报区消防支队（遇火灾爆炸）、区公安局（遇火灾爆炸、道路运输事故）、区应急管理局、区农业农村委（遇大面积死鱼）等部门。
[bookmark: _Toc44411382]3.4.3信息报告和通报内容
[bookmark: _Toc533841567][bookmark: _Toc1742910][bookmark: _Toc44411383][bookmark: _Toc533670494][bookmark: _Toc2850882][bookmark: _Toc533671651]（1）信息报告
按照不同的时间节点，水源地突发环境事件报告分为初报、续报和处理结果报告。初报是发现或得知突发环境事件后的首次报告，从发现事件后起40分钟内上报；续报是查清有关基本情况、事件发展情况后的报告，可随时报告；处理结果报告是突发环境事件处理完毕后的报告。
①初报应报告水源地突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、饮用水水源地受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
②续报应在初报的基础上，报告事件及有关处置措施的进展情况。
③处置结束后1个工作日内要进行处理结果报告。处理结果报告应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等详细情况。
应采用传真、网络、邮寄或面呈等方式书面报告，情况紧急时，可通过电话报告，但应及时补充书面报告。书面报告应说明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系电话等内容，并尽可能提供地图、图片以及有关的多媒体资料。
[bookmark: _Toc44411384][bookmark: _Toc533671652][bookmark: _Toc533841568][bookmark: _Toc2850883][bookmark: _Toc533670495][bookmark: _Toc1742911]（2）信息通报
石溪镇饮用水源应急处置指挥部应及时向区饮用水源应急指挥部报告事件进展和结果。由区生态环境局要按照应急联动协调机制要求，及时向同级有关部门通报，并向区政府报告事件进展和结果。
[bookmark: _Toc44411385][bookmark: _Toc500948987][bookmark: _Toc6134]3.5事态研判
发布预警后，由区饮用水源应急指挥部负责开展事态研判。事态研判结果作为动态调整应急响应等级、制定应急处置方案、实施应急监测、开展污染源排查与处置、实施应急处置工作的重要依据。
[bookmark: _Toc44411386][bookmark: _Toc533671654][bookmark: _Toc533670497][bookmark: _Toc533841570]3.6应急监测
综合协调组负责协调区生态环境监测站、区水利局制定应急监测方案，区生态环境监测站加强饮用水水体、土壤等应急监测工作，区水利局加强自来水原水、出厂水、末端水等应急监测工作，确定污染范围和程度，掌握污染态势，为突发环境事件应急决策提供依据。
[bookmark: _Toc44411387]3.7污染源排查与处置
[bookmark: _Toc44411388]3.7.1明确排查对象
事故调查组根据事件的类别、性质作具体处理。总体步骤如下：
（1）开展现场调查工作：包括污染源调查、环境监测、环境监察。通过照相、摄像、录音等方式进行取证，做好监督文书有关记录。
（2）对未知污染物引发的饮用水水源地突发环境事件，通过事件现场的一些特征，如气味、挥发性、在水中的反应特性、颜色及对周围环境、作物的影响；或者发生中毒反应的人员或动物的特殊症状，初步判定主要污染物。
（3）对已知污染物突发环境事件，针对不同类型污染物的排查重点和对象如下：
1）有机类污染：重点排查城镇生活污水处理厂、工业企业，调查污水处理设施运行、尾水排放的异常情况。
2）营养盐类污染：重点排查城镇生活污水处理厂、工业企业、畜禽养殖场（户）、农田种植户、农村居民点、医疗场所等，调查污水处理设施运行、养殖废物处理处置、农药化肥施用、农村生活污染、医疗废水处理及消毒设施的异常情况。
3）细菌类污染：重点排查城镇生活污水处理厂、畜禽养殖场（户）、农村居民点，调查污水处理设施运行、养殖废物处理处置、医疗场所、农村生活污染的异常情况。
4）农药类污染：重点排查农药制造有关的工业企业、果园种植园（户）、农田种植户、农灌退水排放口，调查农药施用和流失的异常情况。
5）石油类污染：重点排查加油站、运输车辆、油气管线、石油开采、加工和存贮的工业企业，调查上述企业和单位的异常情况。
6）重金属及其他有毒有害物质污染：重点排查采矿及选矿的工业企业（含化工园区）、尾矿库、危险废物储存单位、危险品仓库，调查上述企业和单位的异常情况。
[bookmark: _Toc396482256][bookmark: _Toc395877935][bookmark: _Toc398105653][bookmark: _Toc395877692]（4）进一步了解事件的情况：包括污染发生的时间、地点、经过和可能原因、污染来源及可能污染物、排污量、水流路径及波及范围、目前调水和输水情况、污染暴露人群数量及分布、疾病的分布以及目前的应急处理情况等，对污染情况进行分析研判，并提出处置方案。
[bookmark: _Toc44411389]3.7.2切断污染源
现场应急处置主要采取切断污染源、收集和围堵污染物等措施：
（1）对发生非正常排放或有毒有害物质泄漏的固定源突发环境事件，应尽快采取关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源。
（2）对道路交通运输过程中发生的流动源突发事件，可启动路面系统的导流槽、应急池或紧急设置围堰等，对污染源进行围堵并收集污染物。
（3）启动应急收集系统集中收集陆域污染物，设立拦截设施，防止污染物在陆域漫延，组织有关部门对污染物进行回收处置。
（4）根据现场事态发展对扩散至水体的污染物进行处置。
[bookmark: _Toc44411390]3.8应急处置
石溪镇饮用水源应急处置指挥部积极调动相关应急处置工作组及相关单位，积极配合应急处置工作开展，将突发环境事件影响范围降至最小，经济损失降至最低，危害降至最小。
[bookmark: _Toc44411391]3.8.1现场处置方案
现场处置方案包括但不限于以下内容：应急监测、污染处置措施、物资调集、应急队伍和人员安排、供水单位应对等。
根据污染源类型，水源地突发环境事件的污染处置方案，及取水口应急处置方案如下：
（1）农业面源污染
①开展现场调查，确认污染源位置及污染物种类；
②开展应急监测；
③采取截断等措施控制污染源。
（2）生活源污染（生活污水、生活垃圾污染）
①利用事故池或建立围堰，对生活污水进行截流，避免其继续进入饮用水源地；
②对收集的生活污水进行集中处理。
（3）畜禽养殖污染
①开展现场调查，确认污染源位置及污染物种类；
②开展应急监测；
③采取截断等措施控制污染源。
（4）流动源污染
①疏散人员、实行交通管制，划定警戒范围；
②明确有毒物物料类型；根据泄漏的污染物类型，参照附件4采取应急救援。
③打捞污染物装置，并根据污染物特征采取措施封堵泄漏点或罐槽；
④建立围堰和临时事故池，对泄漏的物料进行收集；
⑤对泄漏物料和事故废水进行处置。
（5）水华灾害
将水面大量堆积的水华通过人工或机械的方式打捞出来，进行处置。
（6）投毒、自然灾害等意外事件
①根据突发水环境事件分级启动响应应急预案；
②根据投毒的污染物类型，采取应急救援，如为农药类，可采取以下措施：应急人员应佩戴全身防护用具，筑坝围隔污染区，用活性炭吸收未溶的农药，收集到安全场所用碱性溶液无害化处理。对污染区用生石灰或漂白粉处置，最后用活性炭进行吸附处理。
③发生自然灾害等意外事件时，开展应急监测，根据应急监测结果，判断是否需中断取水。
（7）取水口应急处置方案
在发生饮用水突发环境时，可请求区政府组织有关部门通过迁移取水口，实施污染物消减工程措施，完善调水、补水、停水方案，强化在线监控，增加应急监测指标等方式，提高取水安全保障能力。
针对污染物可采取的物理、化学、生物处理技术如表3-1 所示。
表 3-1 适用于处理不同超标项目的推荐技术
	超标项目
	推 荐 技 术

	浊度
	快速砂滤池、絮凝、沉淀、过滤

	色度
	快速砂滤池、絮凝；活性炭吸附；化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯

	嗅味
	化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯、活性炭

	氟化物

	吸附法：氧化铝、磷酸二钙；混凝沉淀法：硫酸铝、聚合氯化铝；离子交换法；电渗析法

	氨氮
	化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；
深度处理：臭氧 生物活性炭

	铁、锰
	锰砂；化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；深度处理：臭氧 生物活性炭

	挥发性有机物
	生物活性炭吸附

	三氯甲烷和腐殖酸
	前驱物的去除：强化混凝、粒状活性炭、生物活性炭；氯化副产物的去除：粒状活性炭

	有机化合物
	生物活性炭、膜处理

	细菌和病毒
	过滤（部分去除）；消毒处理：氯、二氧化氯、臭氧、膜处理、紫外消毒

	汞、铬等部分重金属
（应急状态）
	氧化法：高锰酸钾；生物活性炭吸附（部分去除）

	藻类及藻毒素
	[bookmark: _GoBack]化学氧化预处理：除藻剂法、高锰酸钾、氯；微滤法；气浮法；臭氧氧化法


[bookmark: _Toc44411392]3.8.2供水保障措施
水质检测发现水质受到污染，应立即分析污染源性质，加强水质检测频率，迅速排查污染来源，消除污染。
对技术可控制的水体污染实行二级或三级强化处理手段，对供水管网进行消毒处理。若污染的水源经水厂处理可达到国家水质标准，供水公司应启动取水、供水应急预案，加大处理力度和水质检测频率，降低污染物浓度和影响程度。如加入洗消剂、提高一、二次加氯量，用活性炭处理过高有机污染物、强化混凝、过滤工艺等措施，确保出厂水质达标。同时，应密切注意水源水质的变化，视水质状况减少或直至停止取用该水源水。
[bookmark: _Toc398105655][bookmark: _Toc398023203]根据分析，若污染的水源经水厂处理不能达到国家水质标准，且危害人体健康，必须立即停止从该水源地取水。通过从其他渠道提供安全饮用水，并加大宣传和引导力度，避免群众恐慌。
供水单位在接到预警通知后，应根据污染物的种类、浓度、可能影响取水口的时间，及时采取深度处理、低压供水或启动备用水源等应急措施，当监测结果显示异常时，相应供水单位立即关闭相应的输水系统。并加强污染物监测，城市供水水质的监测密度，待水质满足取水要求时恢复取水和供水。饮用水源所在乡镇（街道）人民政府应使用应急供水车等设施保障居民用水。
[bookmark: _Toc44411393]3.9物资调集及应急设施启用
后勤保障组积极调配供水管件、应急水源、清污、除油、解毒、防酸碱、防腐蚀等试剂材料、快速检验检测设备、隔离、救援物资、防护器材等应急设备，保障事发当时居民饮水需求和安全。
[bookmark: _Toc44411394]3.10舆情监测与信息发布
宣传报告组主动、及时、准确、客观的将突发环境事件和应对工作信息及时现场发布和上报上级部门，澄清不实信息，回应社会关切，正确引导社会舆论。
[bookmark: _Toc44411395]3.11响应终止
符合下列条件之一，即可结束应急响应。
（1）引发突发环境事件的条件已经排除，势态得到妥善控制；
（2）污染物质已降至规定限值以内或恢复至上游水平，造成的环境危害基本消除，无继发可能。
现场应急指挥部提出解除意见，由石溪镇饮用水源应急处置指挥部报区政府批准后，宣布应急状态解除。
[bookmark: _Toc44411396]4后期工作
[bookmark: _Toc44411397]4.1后期防控
响应终止后，石溪镇政府规划建设管理环保办公室、农业服务中心等相关人员应在事发结束24小时内加强巡查，避免突发环境事件引起次生灾害或其他问题，尽快修复水源地及周边环境，避免再次引发突发环境事件。
[bookmark: _Toc44411398]4.2事件调查
[bookmark: _Toc490938992][bookmark: _Toc44411399]4.2.1分级调查
一般事故由石溪镇政府或区政府授权部门牵头调查，确定事件调查成员单位，查明事件原因和性质，提出整改防范措施和处理建议，提交事故调查报告。事故调查实行备案制，一般事故需经区生态环境局审核后方可结案。
较大事故由区政府负责牵头调查，特别重大和重大事件，由区政府按市政府要求组织相关部门协助上级部门调查。
[bookmark: _Toc44411400][bookmark: _Toc490938993]4.2.2调查内容
按照生态环境部《突发环境事件调查处理办法》相关要求开展调查，主要内容如下：
（1）事故发生单位的基本情况和事故发生的时间、地点及经过；
（2）事故调查组的组成情况；
（3）事故调查的简要经过；
（4）人员伤亡情况和直接经济损失；
（5）事故发生的直接原因、间接原因及认定依据；
（6）事故性质；
（7）事故责任者的责任、认定依据及对责任者的处理建议；
（8）主要教训和改进工作的措施建议；
（9）其他需要报告的问题；
（10）调查组全体成员签名。
[bookmark: _Toc44411401]4.2.3损害评估
一般突发环境事件应急响应终止后，石溪镇政府或区政府授权部门应积极请求上级相关部门开展环境事件污染损害评估工作；石溪镇政府配合开展调查评估工作，并将评估结果向社会公布。评估结论作为事件调查处理定级、损害赔偿、生态环境恢复及重建的依据。
较大突发环境事件应急响应终止后，区政府牵头督促涉事企业或水源管理部门开展环境事件污染损害评估工作；并将评估结果向社会公布。评估结论作为事件调查处理定级、损害赔偿、生态环境恢复及重建的依据。
[bookmark: _Toc44411402]4.2.4善后处置
石溪镇政府积极配合区级有关部门及时组织制订补助、补偿、抚慰、抚恤、安置等工作方案；对受污染、破坏的饮用水源生态环境采取措施予以恢复，对清除污染效果进行评估；督促有关保险公司切实做好保险理赔服务工作。
[bookmark: _Toc44411403]5应急保障
[bookmark: _Toc44411404]5.1通讯与信息保障
建立常设机构和值班制度。石溪镇政府实行24小时工作值班，石溪镇饮用水源应急处置指挥部各成员单位要保持电话24小时畅通，随时做好处置污染事故的准备。构建水源地突发环境事件的网络应急预案管理体系，有助于风险预警处置各相关方、各层级的信息共享和及时沟通协调，实现对水源地突发环境风险及风险因子的识别、管控、决策和处置。
[bookmark: _Toc44411405]5.2应急队伍保障
加强石溪镇政府突发环境应急救援队伍能力建设，石溪镇政府、石溪镇卫生院、镇派出所等成员组建相应应急队伍，加强队伍的日常培训和应急演练。
[bookmark: _Toc44411406]5.3应急资源保障
石溪镇政府要加强抽水、提水、输水等供水管件、应急水源、清污、除油、解毒、防酸碱、防腐蚀等试剂材料、隔离、救援物资、防护器材的储备，要加强对环境应急装备和物资储备的动态管理，将环境应急物资储备统筹纳入应急物资库建设。
[bookmark: _Toc44411407]5.4经费保障
石溪镇政府积极申请区级专项资金，安排专项应急管理资金，购置充足的应急物资，确保满足饮用水水源地突发环境事件应急管理和处置需求。
[bookmark: _Toc44411408]5.5交通保障
[bookmark: _Toc534622460]加强应急交通管理，健全公路紧急运输保障体系，保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。
[bookmark: _Toc44411409]6附则
[bookmark: _Toc44411410]6.1名词术语
（1）集中式饮用水水源地：指进入输水管网、送到用户且具有一定取水规模（供水人口一般大于1000人）的在用、备用饮用水水源地。
（2）饮用水水源保护区：指重庆市人民政府或南川区人民政府已经划定的饮用水水源地一级保护区、二级保护区和准保护区。
（3）饮用水水源管理部门：水库管理所等。
（4）风险源：包括固定源、流动源、非点源。固定源是指排放有毒有害物质造成或可能造成水源水质恶化的一切工矿企业事业单位，以及运输石化、化工产品的管线；流动源是指运输危险化学品、危险废物及其他影响饮用水安全物质的车辆、船舶等交通工具；非点源是指有可能对水源地水质造成影响的没有固定污染排放点的畜禽水产养殖污水、农业灌溉尾水、生活污水等。
[bookmark: OLE_LINK1]（5）连接水体：指直接或间接连接风险源和水源地的水环境介质。
（6）环境风险：由生产、储存、流通、销售、使用、处置等过程中，通过环境介质传播的，能对水源地的水质和生态环境产生破坏、损失乃至毁灭性作用等不利后果的因果条件。
（7）环境应急：针对可能发生或已发生的突发环境事件需要立即采取紧急行动，以避免事件发生或减轻事件后果的状态。
（8）应急监测：环境应急情况下，为发现和查明污染物质的种类、浓度、污染范围、发展变化趋势及其可能的危害等情况而进行的环境监测。包括制定应急监测方案（确定监测范围、监测点位、监测项目、监测频次、监测方法）、采样与分析、监测结果与数据处理、监测过程质量控制、监测过程总结等。
[bookmark: _Toc44411411]6.2预案解释权属
本预案由南川区石溪镇人民政府负责进行解释。
[bookmark: _Toc44411412]6.3预案演练
南川区石溪镇人民政府饮用水水源地突发环境事件应急指挥部应根据本预案的要求，组织相关人员定期开展饮用水水源地专项应急演练和培训，按照本预案内容熟悉应急处置程序和要求，做好实施应急预案各项准备。
[bookmark: _Toc44411413]6.4预案修订
本预案由南川区石溪镇人民政府牵头制订、发布与实施，并根据实际情况变化及时修订，报区政府批准发布。本预案需及时动态更新应急指挥机构成员单位和联系方式。
[bookmark: _Toc44411414]6.5预案实施日期
本预案自发布之日开始实施。
- 4 -
- 3 -
[bookmark: _Toc44411415]7附件
[bookmark: _Toc44411416]附件1南川区石溪镇杜家沟水库石溪水厂水源地突发环境事件救援组织体系图
[bookmark: _Hlk48373931][image: ]
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[bookmark: _Toc44411417]附件2应急成员单位通讯录
	[bookmark: _Hlk48384050]重庆市南川区饮用水水源地突发环境事件应急处置指挥部成员及通讯录

	序号
	单  位
	值班电话

	1
	区政府办公室
	71423105

	2
	区应急管理局
	64565700

	3
	区生态环境局
	71422490

	4
	区公安局
	110

	5
	区卫生健康委
	71422169

	6
	区农业农村委
	71422157

	7
	区交通局
	71422261

	8
	区水利局
	71422205

	9
	区经济信息委
	71422552

	10
	区商务委
	71422434

	11
	区发展改革委
	71422545

	12
	区财政局
	71422790

	13
	区气象局
	71422163

	14
	区民政局
	71422889

	15
	区纪委监委机关
	71422849

	16
	区市场监督管理局
	71422763

	17
	区消防支队
	81114119

	18
	区城市管理局
	71417299

	19
	区林业局
	71647699

	20
	区武装部
	87852900

	21
	区自来水公司
	71422969

	22
	区供电公司
	71666161

	南川区生态环境局应急领导小组名单及联系方式

	序号
	单位
	联系人
	联系电话

	1 
	局举报电话
	——
	13996789626

	2 
	局值班电话
	——
	71422490

	3 
	局办公室主任
	杭义
	15023591354

	4 
	行政审批科科长
	吴文楠
	17783129909

	5 
	水污染防治科科长
	户运昭
	13647604128

	6 
	生态科科长
	程岚
	13638236703

	7 
	土壤固废辐射科科长
	陈滨
	13896679408

	8 
	区生态环境保护综合行政执法
支队支队长
	王强
	15856024035

	9 
	区生态环境监测站站长
	程波
	13896706685

	南川区石溪镇饮用水水源地突发环境事件应急处置指挥部成员及通讯录

	序号
	石溪镇饮用水源
应急处置指挥部组成
	姓名
	联系方式
	备注

	1 
	指挥长
	尹小山
	18883370999
	石溪镇镇长

	2 
	副指挥长
	张群
	13983831317
	石溪镇政府分管环保副镇长

	3 
	成员
	邹天凤
	13594503677
	党政办公室负责人

	4 
	
	郭晓明
	15095811299
	经济发展办公室负责人

	5 
	
	龙莹
	13896527332
	民政和社会事务办公室负责人

	6 
	
	古雷
	15922626484
	平安建设办公室主任

	7 
	
	饶华忠
	13452585933
	规划建设管理环保办公室负责人

	8 
	
	谢晋杰
	13896590188
	应急管理办公室负责人

	9 
	
	郑蕾
	15803622847
	财政办公室主任

	10 
	
	饶华忠
	13452585933
	综合行政执法大队副队长

	11 
	
	李鹏
	13452582585
	农业服务中心负责人

	12 
	
	王星麟
	19923645633
	文化服务中心工作人员

	13 
	
	李鹏
	13452522585
	乡村振兴办公室负责人

	14 
	
	杨静
	13594503677
	劳动就业和社会保障服务所负责人

	15 
	
	胡伦华
	17723529206
	畜牧兽医站站长

	16 
	
	袁建强
	13896539088
	镇卫生院院长

	17 
	
	肖源
	13628450946
	镇派出所所长

	18 
	
	程忠
	13896593326
	南茶村支部书记（水源地所在村）

	19 
	
	骆隍承
	15803622876
	石溪水厂厂长



[bookmark: _Toc44411418][bookmark: _Toc536542025][bookmark: _Toc6839771]附件3 水源地突发环境事件应急措施建设
	序号
	突发环境事件情景
	应急物资
完善建议
	风险防控措施建议
	应急救援措施建议
	牵头
单位

	1
	农业面
源污染
	完善农业面源污染防治设施
	①根据《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773-2015），一级保护区范围内已有经济林应逐步退出。
②深入贯彻落实化肥、农药“零增长”行动，区农业农村委会同石溪镇政府强化对农民科学种植宣传教育及技术推广指导，实施科学种植，推广无公害种植，减少种植业面源对水源地水质污染负荷。同时，可采取奖励措施，鼓励保护区内居民逐步退出农业种植，进行自然生态修复。
	①开展现场调查，确认污染源位置及污染物种类；
②开展应急监测；
③采取截断等措施控制污染源。
	区生态环境局、区农业农村委、石溪镇政府

	2
	生活源污染（生活污水、生活垃圾污染）
	完善生活污水、生活垃圾处置装置
	强化水源地保护区及其影响区域居民指导和监督管理，因地制宜处置生活污水，采用农田灌溉等方式回用，严禁将生活污水直接排入水源地；强化农村生活垃圾收集，实现保护区内农村生活垃圾全部无害化处置。
	①利用事故池或建立围堰，对生活污水进行截流，避免其继续进入饮用水源地；
②对收集的生活污水进行集中处理；
③对生活垃圾进行清理。
	区生态环境局、石溪镇政府

	3
	畜禽养殖污染
	完善畜禽养殖污染防治设施
	严格一级保护区分散畜禽养殖管理，禁止放养畜禽。强化二级保护区及水源地影响区分散畜禽养殖指导，推进畜禽养殖粪污资源化，防止养殖污染水体。
	①开展现场调查，确认污染源位置及污染物种类；
②开展应急监测；
③采取截断等措施控制污染源。
	区生态环境局、区农业农村委、石溪镇政府

	4
	流动源污染
	完善打捞污染物装置
	①设置交通警示牌，提醒过往车辆已进入饮用水水源保护区，应谨慎驾驶，避免发生交通事故；
②应加大过往车辆监督管理。
	①疏散人员、实行交通管制，划定警戒范围；
②明确有毒物物料类型；根据泄漏的污染物类型，参照表附表4采取应急救援。
③根据污染物特征采取措施封堵泄漏点或罐槽；
④建立围堰和临时事故池，对泄漏的物料进行收集；
⑤对泄漏物料和事故废水进行处置。
	区生态环境局、区交通局、石溪镇政府

	5
	投毒、自然灾害等意外事件
	生石灰或漂白粉等吸收或吸附农药的应急物资。
	定期开展饮用水水源地周边环境安全隐患排查，及时制止可能发生的意外事件。
	①根据突发水环境事件分级启动响应应急预案；
②根据投毒的污染物类型，参照附表4采取应急救援。
③发生自然灾害等意外事件时，开展应急监测，根据应急监测结果，判断是否需中断取水。
	区生态环境局、区水利局、石溪镇政府




[bookmark: _Toc536542026][bookmark: _Toc6839772][bookmark: _Toc44411419]附件4水源地周边投毒及自然灾害引发突发环境事件简要处置措施建议
	物质
	安全防护措施
	应急措施
	环境监测方法

	矿物油类

	汽油、柴油、煤油、溶剂油、原油、重油、燃料油等
	紧急事态抢救或撤离时，建议佩戴空气呼吸器，穿防护服。
	应急处置时可关闭闸门或用围筑堤坝、围油栏等隔离污染区，用吸油毡等高吸油材料吸附，用转移到安全地方焚烧处理。
污染水体用活性炭或其他惰性材料吸收。
消防方法：消防人员须佩戴防毒面具、消防服，在上风向灭火，尽可能将容器从火场移至空旷处，喷火保持火场容器冷却，直至灭火结束。处在火场中的容器若已变色或从安全泄压装置中产生声音，必须马上撤离。
	

	农药类

	在用的农药包括有机磷农药如乐果、敌敌畏、氧乐果等，氨基甲酸醋农药如速灭威、抗蚜威等，拟除虫菊酯类农药等，大多为杀虫剂
	可能接触其蒸气时，应该佩戴过滤式防毒面具（全面罩）。紧急事态抢救或撤离时，建议佩戴空气呼吸器。
应急人员需穿防火防毒服。
	应急人员应佩戴全身防护用具，关闭闸门或筑坝围隔污染区，用活性炭吸收未溶的农药，收集到安全场所用碱性溶液无害化处理。对污染区用生石灰或漂白粉处置，最后用活性炭进行吸附处理。
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