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重庆市南川区生态环境局
关于重庆市南川区某公司未批先建案

从轻处罚案例
【案情简介】

2022年10月9日下午15时许，重庆市南川区生态环境局执法人员对重庆市南川区某公司进行现场检查时，发现该公司塑料颗粒生产项目正在生产，但该公司未能提供相应的环境影响评价批复文件，现场询问该公司法人王某得知，该公司塑料颗粒生产项目未依法报批环境影响评价文件经审批部门审核。

该公司的行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条的规定。依据《环境行政处罚办法》第二十二条的规定，重庆市南川区生态环境局对该公司的环境违法行为进行了立案查处。依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款和《重庆市环境行政处罚裁量基准》（渝环〔2019〕77号）的规定，对该公司处金额壹万壹仟元整的罚款。

【调查与处理】

2022年10月9日，重庆市南川区生态环境局执法人员在执法检查中对该公司塑料颗粒生产项目场地进行了现场调查取证，固定了该公司未依法报批环境影响评价文件经审批部门审核即开工建设的环境违法事实证据，同时对该公司法定代表人依法进行了询问，并现场制作了《调查询问笔录》、《现场检查（勘验）笔录》，提取了相关证据材料。

2022年10月10日，重庆市南川区生态环境局对该公司的环境违法行为进行了立案，并向该公司送达了《重庆市南川区生态环境局责令改正违法行为决定书》（南川环改〔2022〕1014号），要求其立即停止违法行为，并依法向相关审批部门报批环境影响评价文件。2022年10月31日，重庆市南川区生态环境局对该公司整改情况进行了复查，该公司已主动将塑料颗粒生产线进行拆除。

2022年11月9日，送达了《重庆市南川区生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（南川环罚告字〔2022〕29号），当事人承认确实存在告知书上查明的环境违法行为，自愿接受处罚，并书面放弃行政处罚陈述申辩和听证的权利。2022年12月29日，经重庆市南川区生态环境局案审会研究决定，依法对该公司处建设项目总投资2.2%的罚款（罚款金额壹万壹仟元整），于2023年1月6日送达了《重庆市南川区生态环境局行政处罚决定书》（南川环罚字〔2022〕29号），该公司未申请行政复议、提起诉讼，并在法定期限内缴纳了罚款。
【法律分析】

（一）案情分析

“未批先建”违法行为是指，建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书（表），或者未按照环境影响评价法第二十四条的规定重新报批或者重新审核环境影响报告书（表），擅自开工建设的违法行为，以及建设项目环境影响报告书（表）未经批准或者未经原审批部门重新审核同意，建设单位擅自开工建设的违法行为。本案中，重庆市南川区某公司未依法报批建设项目环境影响报告表，执法检查时，未获得相关环境部门审批，且建设项目已投入生产，此行为属于未批先建范畴。

（二）法律适用

重庆市南川区某公司塑料颗粒生产项目未依法报批环境影响评价文件经审批部门审核，擅自开工建设并投入生产，违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条“建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设”的规定。

《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款规定：建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状;对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。

《重庆市环境行政处罚裁量基准》（渝环〔2019〕77号）规定报告表类的建设项目“建设项目已投入生产的，处建设项目总投资额2%以上2.5%以下的罚款（以上不包含本数，以下包含本数）”。在本案中，该公司按照《重庆市南川区生态环境局责令改正违法行为决定书》（南川环改〔2022〕1014号）的要求，立即停止了塑料颗粒生产项目配套设施的建设，发现不能取得该项目环境影响评价报告表批复的情况下，主动对塑料颗粒生产线进行拆除，消除环境违法行为危害后果。该情形符合《重庆市环境行政处罚裁量基准》第九条第（三）项“有下列情形之一的，应当从轻处罚：（三）主动消除或者减轻环境违法行为危害后果的”规定。

（三）处罚结果

根据调查提取的相关证据，重庆市南川区某公司塑料颗粒生产项目的总投资额为50万元。在本案中，该公司有符合从轻处罚的情形，经重庆市南川区生态环境局召开案审会集体讨论，依法决定对重庆市南川区某公司塑料颗粒生产项目未批先建的环境违法行为，在建设项目总投资额2%以上2.5%以下罚款的处罚区间内从轻处罚，最终经局案审委员会讨论后一致决定依法对重庆市南川区某公司处建设项目总投资额2.2%的罚款，人民币壹万壹仟元整。

    【典型意义】

重庆市南川区某公司塑料颗粒生产项目未依法报批环境影响评价文件经审批部门审核即开工建设并投入生产是典型的环境违法行为。未批先建的建设项目，往往存在选址不合理、配套污染防治设施跟不上、使用落后生产工艺等情况，极易导致污染物不能稳定达标排放，造成环境污染。重庆市南川区生态环境局执法人员在发现该公司的环境违法行为后立即进行现场调查取证并做出相应行政处罚以制止该违法行为的继续实施，及时有效遏制了环境违法行为不良后果的进一步扩大。
环境影响评价制度、环保“三同时”制度是建设项目环境管理非常重要的基本制度，是我国以预防为主的环保政策的重要体现。随着建设项目审批制度的不断完善，绝大多数环境污染从源头上得到了有效遏制，但部分企业心存侥幸追求短期效益，项目未批先建、未批擅改、久试不验等违法现象屡有发生，既造成了环境污染，同时相关企业又会受到法律的惩戒。本案中，重庆市南川区某公司就因未批先建的环境违法行为，被责令停止生产，由于不能补齐相关手续只能拆除设备恢复原状，受到了经济损失。该案对同类心存侥幸的企业起到了强烈的警示震慑作用。
重庆市南川区生态环境局在本案的处置过程中，合理运用法律法规，严格执行《重庆市环境行政处罚裁量基准》，针对该公司主动消除或者减轻环境违法行为危害后果的情形，下达了从轻处罚的决定。既维护了法律的权威，又结合具体情况落实了助企纾困的相关政策，同时，对企业也进行了法制宣传，企业对自身违法行为认识深刻。
重庆市南川区生态环境局
关于重庆某公司未及时启动应急预案

免于处罚案例

一、案例基本信息采集
案例类型：以案释法案例
案例报送单位：重庆市南川区生态环境局

供稿：重庆市南川区生态环境保护综合行政执法支队

审稿：赵鹏 王强
检索主题词：以案释法；环境应急事件；免于处罚
二、案例正文采集
【案情简介】
2022年9月25日19时许，重庆市南川区生态环境局行政执法人员接到群众投诉，称重庆某公司内有食醋气味传出。重庆市南川区生态环境局执法人员在检查过程中，发现重庆某公司醋车间有食醋渗漏。该公司在车间食醋渗漏后，未及时启动应急方案，造成公司淋池有少许食醋渗漏到厂区内的雨水沟渠，但未进入外部环境的违法事实。

重庆某公司的上述行为，违反了《中华人民共和国水污染防治法》第七十八条第一款的规定，依据《中华人民共和国水污染防治法》第九十三条第（二）项的规定，南川区生态环境局对该公司进行立案查处。

【调查与处理】
2022年9月25日，重庆市南川区生态环境局执法人员依法对重庆某公司未及时启动应急预案的情况进行调查，对该公司环保负责人龙某进行调查询问，制作了《现场检查（勘察）笔录》、《调查询问笔录》，提取了公司营业执照复印件、龙某身份证复印件以及身份证明等相关证据材料。经核实，重庆某公司未及时启动环境应急预案情况属实。9月26日，重庆市南川区生态环境局对该公司下发《责令改正违法行为决定书》（南环执改〔2022〕311号），责令该公司立即停止环境违法行为并改正。

2022年9月28日，重庆市南川区生态环境局对重庆某公司未及时启动环境应急预案一案进行了立案。

2022年11月7日，重庆市南川区生态环境局针对重庆某公司未及时启动环境应急预案一案召开案审会，因该公司渗漏的食醋没有进入外环境，未对周边河流造成影响，违法行为轻微，且及时改正，按照《重庆市环境行政处罚裁量基准》第八条第一款第（三）项“有下列情形之一的，可以免予处罚：（三）其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的情形”规定，经局案审委员会讨论后一致通过决定依法不予行政处罚。

目前，该案现已执行完毕。
【法律分析】
（一）法律规范
《中华人民共和国水污染防治法》 

第七十八条第一款   企业事业单位发生事故或者其他突发性事件，造成或者可能造成水污染事故的，应当立即启动本单位的应急方案，采取隔离等应急措施，防止水污染物进入水体，并向事故发生地的县级以上地方人民政府或者环境保护主管部门报告。环境保护主管部门接到报告后，应当及时向本级人民政府报告，并抄送有关部门。
第九十三条第（二）项　企业事业单位有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正；情节严重的，处二万元以上十万元以下的罚款：
（二）水污染事故发生后，未及时启动水污染事故的应急方案，采取有关应急措施的。

《重庆市环境行政处罚裁量基准》
    第八条  有下列情形之一的，可以免予处罚：
    （三）其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的情形。

（二）违法事实
    2022年9月25日晚，重庆某公司醋车间食醋渗漏到厂区内的雨水沟渠中，发生突发性环境应急事件，该公司未及启动应急预案，采取应急措施。

以上事实有下列证据为凭：
1.2022年9月25日对该单位环保负责人龙某所作的《现场勘验笔录》与绘制的《现场勘验方位图》；   

2.2022年9月26日对该单位环保负责人龙某所作的《调查询问笔录》;

3.环境应急事件现场影像资料；
4.《营业执照》复印件；

5.龙某身份证复印件、授权委托书。

证据1-3证明重庆某公司未及时启动环境应急预案的违法事实。

证据4-5证明违法主体是重庆某公司。

执法人员依法收集、制作的证据材料包括：《现场检查（勘察）笔录》、《调查询问笔录》各1份、公司营业执照复印件、该公司环保负责人龙某身份证复印件以及身份证明、《现场勘验方位图》、环境应急事件现场影像资料。证明重庆某公司未及时启动环境应急预案的违法行为属实。

（三）处罚结果
重庆市南川区生态环境局于2022年10月24日向重庆某公司送达了《行政处罚事先（听证）告知书》（南川环罚告字〔2022〕34号），告知陈述申辩权及听证申请权。
重庆某公司在期限内没有进行陈述申辩，也未申请听证。
重庆市南川区生态环境局认为：重庆某公司的上述违法行为，已构成环境违法行为，应当为此承担相应的法律责任。本案处罚额度依据《中华人民共和国水污染防治法》第九十三条第（二）项与《重庆市环境行政处罚裁量基准》第八条第一款第（三）项之规定，重庆市南川区生态环境局决定对重庆某公司免于处罚。
【典型意义】
可能发生水污染事故的企业事业单位，应当制定有关水污染事故的应急方案，做好应急准备，并定期进行演练。遇到突发水污染事故，应当根据应急方案迅速响应，同时报告主管部门， 主动清除环境影响。对应急预案启动不及时、应对工作不力的单位和个人，主管部门将进行严肃处理。

本案中，重庆某公司未及时发现醋车间食醋渗漏，导致食醋进入了厂区雨水沟渠。在执法人员发现该情况后，该公司迅速启动了环境应急预案，采取了先用沙袋堵住渗漏处下方雨水沟渠，然后用水泵回抽至污水处理站，并将淋池内的食醋半成品转移，处置全程高效准确，没有食醋流入外环境，未对周边河流造成影响。考虑到该公司违法行为轻微，且及时改正，重庆市南川区生态环境局决定依法不予行政处罚。

为激发市场主体高质量发展内生动力，重庆市南川区生态环境局严格执行《重庆市环境行政处罚裁量基准》，明确可以不予行政处罚和依法从轻或者减轻行政处罚的违法违规行为的具体情形，做到轻微不罚、首违不罚、没有过错不罚，落实环境违法公开道歉承诺减轻制度，启动容错免责机制，全面运用好《行政处罚法》等法律法规政策，一手抓严格执法，一手抓优化服务，让执法监管不失温度，让市场主体感受到更有温度的执法。

