
重庆市南川区人民政府

关于印发南川区商文旅体融合发展示范城市

建设实施方案的通知
各乡镇人民政府、街道办事处，区政府各部门，有关单位：

经区政府同意，现将《南川区商文旅体融合发展示范城市建设实施方案》印发给你们，请认真贯彻执行。

   重庆市南川区人民政府

                           2023年7月12日

（此件公开发布）
南川区商文旅体融合发展示范城市

建设实施方案
为深入贯彻落实党中央、国务院关于加快培育建设国际消费中心城市的重大决策部署，按照《重庆市人民政府关于印发重庆市培育建设国际消费中心城市实施方案的通知》（渝府发〔2021〕33号）和《重庆国际消费中心城市培育建设工作领导小组关于开展消费中心城市试点培育建设工作的通知》（渝国际消费发〔2022〕3号）要求，结合我区实际，制定本实施方案。

一、总体思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和市委六届二次全会精神，全面落实成渝地区双城经济圈战略部署，紧扣重庆培育建设国际消费中心城市，以促进高品质消费为主线，推进商文旅体跨界融合，建设新场景、培育新业态、创造新模式，提档升级南川城市商圈、提升金佛山旅游含金量、加快建设大观田园新城，着力打造“康养消费”新高地、“味道南川”新名片、“山地运动”新标杆、“冰雪旅游”新亮点、“民宿露营”新招牌、“双遗之城”新地标，持续开展“相约金佛山·惠享福南川”消费促进活动，推动消费影响力不断提升、消费资源加快集聚、消费环境不断优化，培育具有南川辨识度、国际知名度的消费品牌。

二、发展目标

深入推动商业、文化、旅游、体育跨界融合，着力构建商文旅体融合发展新格局、打造商文旅体融合发展新品牌、创新商文旅体消费新模式、拓展商文旅体开放新空间、营造商文旅体消费新环境，到2027年，建成独具重庆特色的商文旅体融合发展示范城市，全区限上批发、零售、住宿、餐饮企业达到230家以上，社会消费品零售总额突破300亿元。

——城市消费影响力竞争力显著提升。消费规模持续扩大，社零总额、旅游收入持续增长，消费结构持续优化，市场供需更加匹配，消费对经济增长贡献持续增强。

——城市消费资源集聚功能显著完善。精致打造6大特色消费集聚区、4大特色康养、8大康养旅游小镇，集聚一批国内外品牌企业、商品和服务。

——城市消费创新引领作用显著增强。高质量服务和商品更加丰富，冰雪经济、康养经济、品牌经济、夜间经济持续壮大。“相约金佛山·惠享福南川”主题消费活动深入人心。新消费蓬勃发展，数字消费、绿色消费、低碳消费等成为消费新时尚。

——城市消费环境品质显著优化。加快实现“1小时从主城上金佛山”，进入中心城区“1小时通勤圈”，不断优化消费环境，让消费者在南川吃得安心、玩得开心、买得放心，成为近悦远来的宜居宜业宜游城市。
三、主要任务

（一）着力构建商文旅体融合发展新格局。

1.提档升级城市商圈。实施商圈和特色街区提升行动，精致打造南川东街、万达广场、体育中心、尹子祠、高铁新城、金佛山中药材物流配送中心等6大特色消费集聚区。将南川东街打造成为国家级夜间文化和旅游消费集聚区，万达广场打造成为智慧商务集聚区，体育中心培育成为夜间经济集聚区，尹子祠打造成为滨江商业步行街，高铁新城打造成为先进制造业基地、数字新城，金佛山中药材物流配送中心打造成为东盟中药材集散地。

（牵头单位：区商务委；责任单位：区住房城乡建委、区城市管理局、区文化旅游委、工业园区管委会、商贸物流园区管委会、区城投集团，东城街道、南城街道、西城街道）

2.提升金佛山含金量。推动金佛山旅游上市，加快金佛山“一索二路三中心”建设，完善大金佛山178环山趣驾配套功能和设施。充分发挥金佛山世界自然遗产品牌优势，优化功能布局，培育四季观光、冰雪体验、山地运动、温泉疗养、中医药养生、科普研学等多样化业态，大力发展冰雪消费、露营消费、民宿消费，加快建设国际知名旅游目的地和康养胜地。金佛山核心景区实施“金佛+春夏秋冬”四季旅游产品提升行动。西坡建设良瑜国际养生谷、金佛山安养院、天星温泉小镇，打造国家级旅游度假区；北坡建设三泉中医药康养小镇，金佛山中医药主题公园、中医药特色村落；南坡建设金山湖片区两山转化示范带、奥悦滑雪度假小镇、国际户外运动培训基地；东坡建设龙崖城遗址公园、风吹岭露营度假地、山王坪国际旅游度假区。
（牵头单位：金佛山管委会；责任单位：区商务委、区文化旅游委、区惠农文旅集团、山水公司，有关乡镇、街道）
3.加快建设田园新城。突出“田园、大健康”主题，规划建设产城景、农文旅融合大观田园新城，打造“人在城中住，行在田野间”的田园生活消费场景。提升大观原点、十二金钗、黎香湖、盐井梯田等景点品质，发展乡村休闲体验型、生态健康养生型、特色产业支撑型、景区景点依托型“四型”乡村旅游，建设大观园景村一体、农文旅融合示范带，打造重庆主城近郊游、周末游和乡村度假首选地。深入推动中医药产业科技园区高质量发展，大力培育高等教育、高端医疗、高新产业等现代城市业态，打造同城化发展“第一门户”、主城都市区“会客厅”。

（牵头单位：区发展改革委；责任单位：区教委、区农业农村委、区商务委、区文化旅游委、中医药园区管委会、区惠农文旅集团、园业集团，有关乡镇）

4.构建高品质健身空间。坚持以满足人民群众日益增长的多元化健身和健康需求为出发点和落脚点，坚持问题导向，不断完善城乡全民健身场地设施，营造绿色宜人的骑行、漫步环境，打造“慢行+消费”的新生活场景。加快建设景城大道50公里健身步道、环大观园—黎香湖50公里慢行绿道和“三江六岸”20公里健身长廊、1个全民健身中心（滨江全民健身中心）、10个社会足球场。

（牵头单位：区文化旅游委；责任单位：区发展改革委、区惠农文旅集团，有关乡镇、街道）

5.打造城乡商业体系示范。立足方便消费、放心消费，建设全国县域商业体系示范，建成南川日用品集中配送中心，引导商贸流通企业发展智慧仓储物流，实施集中配货、共同配送。改造提升一批乡镇商贸中心、村级便民店。大力发展电子商务，培育直播人才，推进农产品进城、工业品下乡。

（牵头单位：区商务委；责任单位：区农业农村委、区乡村振兴局，各乡镇、街道）
（二）着力打造商文旅体融合发展新品牌。

6.建设“康养消费”新高地。大力提升山王坪、东街、大观原点等景区品质，力争再创5A级景区1个，4A级景区2个以上。加大森林康养、文旅康养、运动康养、中医康养产品供给，高品质建设中海黎香湖、良瑜国际养生谷、兴茂康养度假区、金佛山东麓等八大康养旅游小镇，同步完善升级商业、文旅、体育、医养等配套，建成重庆四季康养度假重要目的地。突出“宜居宜游宜养宜学”品牌，围绕“医、药、养、健、管”，引进和开发抗衰老保健、健康慢病调理、中医温泉理疗、户外康体运动、药食同源疗养等健康产品，建成一批医养康养融合示范基地，创建国家中医药健康旅游示范区，到2027年全面形成“重庆康养看南川”态势。

（牵头单位：金佛山管委会；责任单位：区文化旅游委、区卫生健康委、中医药园区管委会、区惠农文旅集团，有关乡镇、街道）

7.培育“味道南川”新名片。提档升级“味道南川”美食节等品牌节会，大力挖掘南川名菜，发展美食名店，持续推出“味道南川”非遗美食，发挥“金佛山方竹笋宴”“药羊汤锅”等魅力特色美食引领效应，培育更多老字号、绿色饭店、钻级酒家、重庆地标菜和名小吃，争创中国方竹笋美食之乡、中国药膳之乡。推动“一唱雄鸡刘氏烧鸡公”重庆老字号发展，争创中华老字号。推动“三不加”“银杉火锅”等本土特色品牌争创重庆老字号。做精做优小河米粉、水江灰粑、大有油茶等特色小吃，争创重庆名小吃。

（牵头单位：区商务委；责任单位：区文化旅游委、区市场监管局，各乡镇、街道）

8.树立“山地运动”新标杆。充分挖掘金佛山台原喀斯特山地资源，依托国际山地旅游联盟，推动山地旅游与户外运动融合。举办金佛山世界山地户外运动节、金佛山国际山地马拉松赛、环金山湖国际自行车赛、金佛山·绳命lifeline国际绳索救援邀请赛、中国南方高山冰雪运动会等节会赛事，提档升级金佛山178环山趣驾，规划建设金佛山户外运动公园，建成国际冰雪运动营地、国际山地户外运动基地。
（牵头单位：区文化旅游委；责任单位：金佛山管委会、区惠农文旅集团、山水公司，有关乡镇、街道）

9.挖掘“冰雪旅游”新亮点。发挥金佛山“南国雪原”独特优势，加快建设完善金佛山北坡滑雪场高级滑雪道、金佛山越野滑雪场、苦李子坝滑雪场、药池坝嬉雪乐园、奥悦湖畔滑雪场等冰雪游玩基地。以“冰雪旅游”为中心，打造冰雪运动、游乐、文创消费、主题住宿、周边服务等产业支撑系统，构建游客可全程参与、产品全面布局的“冰雪+”全产业链，把“冰天雪地”变成“金山银山”。

（牵头单位：区文化旅游委；责任单位：金佛山管委会、区惠农文旅集团、山水公司，有关乡镇、街道）

10.做靓“民宿露营”新招牌。推进住宿业特色发展，培育10家特色精品酒店，黄草坪、西来寺、蔡家坪等100家精品民宿；推出陶坪村、庙坝村、山王坪村等10个特色休闲避暑度假村落；建成风吹岭、烂坝菁、甑子岩、前星草场等5个以上知名露营基地和1个国家级房车旅居车营地。完善露营基地配套服务设施，发展登山、徒步、骑行、垂钓多种户外运动项目，提高露营消费粘性。

（牵头单位：区文化旅游委；责任单位：区商务委、金佛山管委会、区惠农文旅集团、山水公司，有关乡镇、街道）

11.争创“双遗之城”新地标。培育壮大“金山红”“三不加”等非物质文化遗产品牌，申报国家级非遗项目，推进龙崖城申报世界文化遗产，打造全市首个“双遗之城”。
（牵头单位：区文化旅游委；责任单位：区农业农村委、金佛山管委会、区惠农文旅集团，有关乡镇、街道）

（三）着力创新商文旅体消费新模式。

12.提升夜间消费。依托南川东街、万达广场、体育中心等城市商圈和特色街区，发展夜味、夜养、夜赏、夜玩、夜购等夜间生活业态，做靓“不夜南川”品牌。丰富南川东街特色美食、街头演艺、沉浸式体验等夜间消费业态，创建国家级夜间文化和旅游消费集聚区。推进体育中心、万达广场等特色夜市提质扩容，打造兼具烟火气、巴渝风的夜间经济集聚区、示范街。
（牵头单位：区商务委；责任单位：区城市管理局、区文化旅游委、区城投集团，东城街道、南城街道、西城街道）

13.培育数字消费。推动互联网、大数据等现代信息技术在不同消费场景和细分消费领域应用，发展网络购物、直播、视频、娱乐、在线医疗等数字消费新业态，打造智慧超市、智慧餐厅、智慧商场、智慧景区等数字消费新场景，提升消费智能化、便利化水平。加强供应链创新应用，支持商品市场平台化发展，建设一批网货生产基地、产地直播基地，打造电子商务示范园。

（牵头单位：区商务委；责任单位：区经济信息委、区文化旅游委、区卫生健康委、金佛山管委会、商贸物流园区管委会、区惠农文旅集团，有关乡镇、街道）

14.拓展节会消费。加快推动节会赛事国际化、特色化发展，提升节会消费能级。提升金佛山国际旅游文化节、金佛山冰雪季等展会规模和层级，承办中国金佛山数字文旅论坛、博鳌国际文旅康养论坛金佛山峰会、金佛山国际山地马拉松等系列活动。持续开展“相约金佛山·惠享福南川”系列促销活动。扩大“味道南川”美食文化节、乡村旅游文化节等节会活动影响力，因地制宜打造大观园欢乐节、金佛山采笋节、农耕文化节等民俗节庆活动，做到“月月有活动、季季有特色”，做足“引客入南”消费文章。

（牵头单位：区商务委；责任单位：区经济信息委、区城市管理局、区农业农村委、区文化旅游委、区乡村振兴局、金佛山管委会、区惠农文旅集团，各乡镇、街道）

（四）着力拓展商文旅体开放新空间。
15.提升开放能级。加快建设西部陆海新通道节点城市，加快推进渝湘高铁、市域铁路C6线等大通道建设，加快建设水江、南平、龙岩等物流集散中心，提速金佛山中药材物流配送中心、昌达智慧物流园、大方向智慧物流园等重点项目建设运营，创建市级物流园区。深入推进中新务实合作，加快打造中新（重庆）国际绿色发展示范基地。
（牵头单位：区商务委；责任单位：区发展改革委、区住房城乡建委、区交通局、区招商投资局、工业园区管委会、商贸物流园区管委会、区城投集团、区惠农文旅集团、园业集团，有关乡镇、街道）

16.推进全域营销。精准开辟国际市场，依托中新互联互通项目合作，深耕新加坡以及东盟市场，拓展奥地利及欧盟市场。精准选定消费群体，深耕粤港澳大湾区、长三角、京津冀、成渝双城经济圈等国内市场。精心制定营销策略，强化峨眉山、都江堰、宽窄巷子等世界名山名城名景友好交流，开展全方位、多层次、立体式宣传营销，全面提升南川形象美誉度和市场影响力。
（牵头单位：区商务委；责任单位：区文化旅游委、金佛山管委会、区惠农文旅集团等）

（五）着力营造商文旅体消费新环境。

17.优化城市环境。对标国际一流商文旅体融合发展示范城市，优化城市规划、配置功能，推进产业园区、生活社区、商贸街区、文旅景区“四区联动”，促进形态、业态、生态、文态“四态融合”，提升城市产业功能、旅游功能、服务功能，打造宜居宜业宜游之城，不断提升消费便利度、舒适度、满意度。

（牵头单位：区住房城乡建委；责任单位：区城市管理局、区生态环境局、区商务委、区文化旅游委、区规划自然资源局、区城投集团，东城街道、南城街道、西城街道）

18.优化消费环境。加快完善消费者权益保障制度，推动服务标准化建设，提升消费服务水平。加强电商消费维权工作，建立入境游客在南消费维权机制。支持开展促销活动和新品发布活动，营造浓厚消费氛围。鼓励旅游景区、商业街区、文旅场所等延长夜间开放时间，在核心商圈周边道路分时段增设临时停车区，不断优化消费环境。

（牵头单位：区市场监管局；责任单位：区发展改革委、区公安局、区城市管理局、区商务委、区文化旅游委等）

四、保障措施

（一）加强组织领导。优化完善南川区商文旅体融合发展示范城市建设工作领导小组组织架构和工作机制，加强组织领导和统筹推进。区级有关部门、有关乡镇（街道）根据任务分工和工作需要，制定实施专项工作方案，研究完善配套政策措施，确保工作有序推进。

（二）强化政策支持。提高商文旅体融合发展政策引导针对性和含金量，加大财税、金融支持力度，制定南川区建设商文旅体融合发展示范城市若干政策，大力引导社会资本、金融资本投入，引进和培育具有国际视野和先进思维的高端专业人才。
（三）加强评估考核。把商文旅体融合发展示范城市建设纳入全区经济社会发展考核的重要内容，定期开展评估，对工作不力、进展不好的严肃追究责任。

（四）加强宣传引导。运用门户网站、新兴媒体等传播平台，多渠道、多层次加强宣传推广。大力推广好经验好做法，持续做好宣传造势工作，为示范建设工作营造浓厚的社会氛围。
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