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重庆市南川区教育委员会
关于印发南川区中小学减负提质

实施办法（试行）的通知
南川教发〔2022〕1 号

各中小学、教育管理中心、直属事业单位，机关各科室：

现将《南川区中小学减负提质实施办法（试行）》印发给你

们，请认真贯彻落实。

重庆市南川区教育委员会

2022 年 1 月 12日

（此件公开发布）
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南川区中小学减负提质实施办法（试行）

为全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本任务，深入推

进“双减”工作，特制定《南川区中小学减负提质实施办法（试

行）》。

《南川区中小学减负提质实施办法（试行）》共三章十一条。

在“双减”背景下，力图接续做好“基于标准的教学”、“三课联

动”和“问课”行动等，持续深化课堂教学改革，全面提高教育

教学质量，促进学生全面发展。

第一章 立德树人谋全局

第一条 目标任务

坚守为党育人、为国育才初心，深化新时代立德树人区域实

践范式探索，秉承“爱与责任，精致启航”教育理念，突出“爱

心与责任，课改与提质，均衡与特色”三大主题，强化“质量兴

教，课改强教，规范固教”三个抓手，实施中小学减负提质南川

行动，为学校高质量发展聚势赋能，让教育回归本真，促进学生

全面发展，健康成长。

第二条 原则方法

1.坚持同向发力。用课程改革推动“双减”落地，用“双减”
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促进南川教育事业改革与发展，国家课程改革示范区建设与“双

减”政策落地互相促进，同向发力。

2.做好三个结合。坚持顶层设计与基层实践相结合；坚持规

范管理与创新举措相结合；坚持悉心指导与常态督查相结合。

3.理顺四大关系。校（课）内与校（课）外无缝衔接，学校

与家庭、社区协同合力，教育教学与教研科研同频共振，课程与

课堂同向一致。

4.用活五动机制。行政推动，研训驱动，项目带动，展评促

动，学校主动。

第二章 五育并举育全人

第三条 “四有八为”一体化

坚持以党建带团建、队建，持续开展“学习新思想，做好接

班人”主题教育活动，深入推进党团队一体化建设；持续开发实

施“四有八为”（附件 1）德育精品课程，研发“礼好·金山美

少年”礼仪规范，区域推进礼仪教育，自觉践行“四有”美好言

行，深化区域德育品牌创建，帮助孩子扣好人生第一粒扣子；用

市级青少年法治教育实践基地厚植品德法治素养；发挥南川区青

少年心理健康协会作用，落实市教委《加强中小学心理健康教育

十条措施》，在“科学识别、及时预警、专业咨询、妥善应对”

四方面下足功夫，培养心态阳光、体质健康、举止文明的金山美



重庆市南川区教育委员会行政规范性文件

重庆市南川区教育委员会发布

—4—

少年。

第四条 “三课联动”常态化

优化课程载体，聚焦课堂核心，深化课题引领，纵深推进区

域课程改革，确保课程出精品，课堂出高效，课题出成果，教学

出质量。

1.增强“基于标准的教学”课堂实效。严格落实国家课程标

准，融入深度学习教学理念，依据《“基于标准的教学”南川课

堂改革行动指南》，开展各类研训、展评活动等，推动区域课堂

教学改革。

2.持续跟踪“问课”行动。围绕南川区课堂教学改革“四步

十问”（附件 2）问课要点，紧扣课前、课中、课后、作业四个

关键环节，持续全覆盖推进三级（区级、教管中心和学校）“问

课”行动，强化跟踪指导，引导教师加强自我反思，切实提高课

堂教学质量，夯实课堂主阵地地位。

3.细化落实作业管理。根据《南川区义务教育阶段作业管理

实施要点（16 条）》，细化作业管理要求，规范作业实施过程，

加强研究指导和督查，做好资源建设和成果推广，有效打通作业

与课堂、学科、生活等之间的壁垒，满足不同层次学生需求。

4.提高课后服务水平。按“5+2”（每周五天，每天两课时）

“1+1”（1 节作业辅导，1 节特色兴趣课程）服务方案，遵循学

生及家长自愿参加、自主选择服务内容的原则，下午正常放学时
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间后开展“保底+特色”的“点餐式，走课式”课后服务，实施

“家长学生双评价”的机制，加强校内资源整合，统筹用好科普、

文化、体育等方面社会资源和课后服务平台等线上优质资源，拓

展课后服务渠道，提高服务针对性和课程吸引力，让学生在校内

学足学好。

第五条 “两大活动”全员化

聚焦“教会、勤练、常赛”，全范围开展面向学生的全员运

动会和全员艺术节，让每位学生掌握 1-2 项运动技能和一项艺术

特长。确保课内活动和室外活动时间，综合防控儿童青少年近视。

探索布置适宜的体育锻炼类家庭作业。

第六条 劳动实践教育课程化

结合地域资源和学校实际，有序、安全开展劳动周（月）活

动；持续开展“我劳动、我快乐”等主题教育，建立学校公共区

域劳动卫生保洁包干制，菜单式开展校内净化绿化美化等劳动实

践，引导学生在家完成力所能及的家务劳动（附件 3）；强化“国

家示范性综合实践基地+”课程开发，为学生组织适宜的研学旅

行和社会实践活动。

第三章 优化机制强保障

着力构建现代教育治理体系，精准发力，强力保障，优化“管

督导评考”五大机制，激发学校办学活力，赋能学校发展改革。



重庆市南川区教育委员会行政规范性文件

重庆市南川区教育委员会发布

—6—

第七条 精准管理

1.优化管理与服务。教委各科室（单位）按照减负工作清单

（附件 4），各司其职，不断优化教育管理，持续强化教育服务，

与学校同步精准做好减负提质工作。

2.用“十个一”，科学做好“五项管理”。即一盘棋思想、“一

竿子插到底”精神、一校一案、一个客观评价、一部举报电话、

新华书店唯一渠道代订读物、一律不得将手机带入教室、一个标

准管作业、一号工程督导、一票否决考核。

第八条 全面督导

对学校采用“两巡一访”督导方式，围绕“五育并举”“双

减”政策、“五项管理”等工作落实成效进行经常性督导和专项

督导。

第九条 夯实研训

深化教研员蹲点帮扶和集团化订单式培训制度，采取“听、

看、查、访”等方式，聚焦课堂核心，开展全方位视导指导和培

养培训。

第十条 优化评价

1.对学生学习情况采用课堂观测、随堂练习、师生对话、实

验操作、课后作业等方式进行即时性学业评价；采用定期交流、

主题演讲、成果展示、学生述评和考试（小学可进行期末考试，

初中可安排期中考试，结果实行等级评价，其中小学一二年级不
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得采取纸笔考试）等方式进行阶段性学业评价；从思想品德、学

业成长、身心健康、艺术素养、实践创新等方面对学生进行综合

素养评价。

2.对教师干部采用问课、课堂展示、作业设计、听评课比赛

等方式进行过程性随机性考评。

第十一条 逗硬考核

在学校综合考核办法中，注重“五育并举”全面发展，按照

工作清单，对“双减”政策、“五项管理”进行专项考核，凡违

反中小学“双减”及“五项管理”规定，被公开曝光或上级查处

的，给区委区政府或主管部门造成负面后果的，对单位实行降等

或一票否定。

附件：1.“四有八为”区域德育释义

2.“四步十问”问课要点

3.劳动教育参考清单

4.减负工作清单



重庆市南川区教育委员会行政规范性文件

重庆市南川区教育委员会发布

—8—

附件 1

“四有八为”区域德育释义

“四有”品行

口中有德 眼中有人 心中有爱 行中有善

“八为”课程

我为祖国骄傲 我为集体添彩

我为社会服务 我为生命负责

我为家庭尽孝 我为规则点赞

我为学习加油 我为自己鼓掌
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附件 2

“四步十问”问课要点

一、课前准备三问

1.设定的目标是否准确，依据是什么？

2.设计什么评价任务检验学生达成了目标？

3.通过什么方式达到目标，为什么这样做了就可以达成目标？

二、课堂教学两问

4.是否紧扣“目标导向、任务驱动、情境体验、真实探究、

展示交流”五大维度展开教学？

5.是否落实“自主、合作、探究”的学习方式？

三、课后反馈三问

6.设定的目标达成了吗，有哪些证据？

7.有哪些目标没有达成，原因是什么？

8.接下来如何改进，依据是什么？

四、作业布置两问

9.作业布置是否从目标出发，是否兼顾到了不同学习能力的

学生？

10.作业中出现了哪些问题，为什么会出现这些问题，如何

解决？
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附件 3

劳动教育参考清单

一、家庭篇

小学低段（1-3 年级）

1.会进行垃圾分类。

2.会洗和折叠袜子、红领巾、衣服等。

3.饭前盛饭、摆碗筷，主动帮家人添饭夹菜。

4.学会洗水果、削果皮并制作水果拼盘。

5.学会整理自己的书包、玩具和书柜。

6.学会系鞋带。

小学高段（4-6 年级）

1.坚持垃圾分类，并用行动影响家人。

2.自己种植一种蔬菜或养一株盆栽。

3.坚持整理自己的书架、衣橱衣物和床铺。

4.能自己洗头发、洗鞋子，每周至少洗一次碗。

5.学做 1-2 个凉拌菜，会烧两个小炒。

6.管理一周家里的生活开支，并做数据分析，给出建议。

二、学校篇

1.根据年段开设家务课程，邀请社会劳动者进课堂，讲解基

本生活技能。
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2.举办“跳蚤市场”或社团活动，实践体验创业理财。

3.开辟“校园劳动基地”，为学生提供劳作机会。

4.建立班级区域包干制度，确保人人有事做，人人有岗位。

5.开设创课工坊，探究科学与技术的奥秘。

6.研究一项自己感兴趣的职业，通过 PPT、视频等方式完成

一份职业报告并分享。

7.制定一份职业规划书。

8.了解劳动者权益与义务，结合劳动纠纷案例进行分析。

三、活动篇

1.寻访身边的劳动者，并用照片、文字等方式记录，了解各

行各业。

2.走进社会，观察职业人士，条件允许可进行职业初体验（如

小记者、红绿灯交通协管员、小图书管理员等）。

3.鼓励学生到学校食堂完成饭菜分配、收送餐具等。

4.观看《大国工匠》《大国重器》《行行出状元》等优秀劳动

主题影视作品。
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附件 4

减负工作清单

区教委

统

筹

类

统筹会

议

建立会议

报批制度
严格会议审批程序，提前报备办公室，统筹调度实施

坚持会议

打捆原则
同周内的非专业会议坚持同天内、同地点打捆召开

坚持务实

高效原则
能以文电方式部署工作的坚决不召开现场会

统筹活

动

明确活动主体 学校作为师生的活动主体，应积极开展各项师生活动

控制活动范围

原则上不组织教师、学生参加大型展示或比赛活动

主动对接相关部门，加强沟通协调，可参加可不参加的活动尽量不参加，

必须参加的活动尽量指定参加

规范活动内容

严禁参与、联办和组织以广告宣传、盈利为目的的师生活动

不得组织参加与教育教学无关的问卷调查、社会性评比、网络投票等活动

各级开展学生活动须以发展学生核心素养为根本目的

教师活动须以促进专业发展、提升教师幸福指数为目的

统筹培

训

审核培训计划
各科室（单位）提前计划，统筹实施，杜绝重复、交叉、低效培训，

不得组织参加与教育教学无关的培训

优选培训时间

原则上不得干扰学校正常教学秩序

行课期间同一时间尽量不开展多项培训

需边远学校参加的培训尽量安排在周一或周五

下移培训重心 课改类培训，相关部门应主动送培到薄弱学校

统筹检

查

控制检查频次

严格控制、大幅减少学校检查事项

能打捆检查的尽量打捆检查

原则上同一科室（单位）每学期不得对同一学校检查超过2次
禁止不同科室（单位）同一时间分别入校检查

对已经检查的事项不得再重复检查

控制检查规模

入校检查人员原则上不得超过 3人

除工作需要外，不得安排学校干部陪同检查

每次检查不得影响正常工作秩序

教管中心检查应尽量与督学督导相结合

严格检查纪律 严格按照相关规定开展检查工作
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精

简

类

精简文

件发放

减少发文数量

能合并发文的严禁单独发文

不需转发的禁止转发，需控制发文范围的坚决控制范围

不该发的坚决不发，可发可不发的坚决不发

可长可短的文件精简发

统一发文渠道 下发文件以电子公文为主，减少纸质文件

减少材

料报送

优化报送方式

可电子报送的决不要求纸质报送

能远程查看的决不现场核查

可报送可不报送的材料决不要求报送

集中报送时间
非紧急报送的纸质材料原则上安排在星期五报送

可打捆报送的决不分散报送和重复报送

简化报送环节 原则上不得要求学区汇总或转交学校报送的材料

简化考

核评比

优化考核办法 持续优化学校学年度综合考核办法

精简评比项目
各类评比项目应提前计划，明确标准，经批准按计划实施

减少针对各级各类学校的专项考核

服

务

类

根据需

求服务

强化服务意识
业务科室应加强对学校教育教学工作的业务指导

针对学校发展中的实际困难和问题切实提供指导

提升服务质量 各科室应及时办理或回复学校请求事项和服务需求

精准包

校服务

完善联系
指导制度

重点关注薄弱学校、农村小规模学校发展

靶向帮扶
薄弱制度

瞄准学校的薄弱环节，精准帮扶

全面加强课程载体、课堂核心、课题引领等业务指导

校

内

减

负

课堂
提升课堂
教学质量

持续做好“基于标准的教学”，常态推进课堂考评

紧扣“四步十问”问课要点，扎实开展“问课”行动

作业
减轻校内
作业负担

加强作业设计、实施、效果的调查研究和指导

广泛推广教学实践中优秀作业设计与实施案例

强化作业管理实施情况督查考核，将作业管理纳入学校办学质量评价

课后服

务

提高课后
服务水平

引导学校树立质量意识，加强指导，提高课后服务质量

加强资源整合，提供课后服务优质特色课程资源

常态督查，做好资金监管，加强课后服务管理、监督

五

项

管

理

手机

读物

作业

体质

睡眠

“十个一”管理办

法

坚持全区一盘棋思想抓统筹
用“一竿子插到底”的精神抓落实

各校须“一校一案”落实“五项管理”
针对作业、睡眠、体质引入“一个客观评价”
24小时畅通一部举报电话（18315111222）

按《作业管理实施要点（16条）》一个标准科学管好作业
新华书店唯一渠道代订读物
学生手机一律不得带入教室

学生体质连续下降、近视率连续上升实行“一票否决制”

将五项管理作为“一号工程”督导并形成闭环管理
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学 校

双

减

类

严格按照“双减”文件要求，控制作业总量

和时长
提高作业设计质量，平衡学科作业数量

杜绝机械、重复性、惩罚性作业 布置弹性、分层、个性化、实践性作业

严禁作业超越教学目标、脱节教学内容 统筹作业管理，建立作业公示制度

减少死记硬背和“机械刷题” 增加体育锻炼和艺术熏陶实践活动

减轻家长作业辅导负担 提供家庭教育有效策略

严禁课后服务集体上课、讲授新课 增加课后服务特色课程活动

不得强迫和变相强迫学生参加课后服务 提高课后服务的吸引力

禁止“安排式”课后服务 提供“点餐式”服务内容

五

项

管

理

类

控制学生电子产品使用时长
做好学生视力健康监测，坚决落实每天

不超过一小时

严禁手机进入课堂 落实手机管理制度

控制在校学习时间 加强睡眠时间管理

严禁挤占体育课、大课间活动时间 加强学生体质健康管理

精简教辅资料
整合优质教学资源，坚决落实“一教一

辅”

综

合

类

不得随意提高难度、加快进度、“非零起点”

教学
严格执行国家课程标准、课程计划

改变低效无效课堂 认真落实问课要点，提高课堂效率

杜绝教师占用学生自主学习时间 提高课堂教学质量

克服学科教研形式化、随意化
增强教师研究意识和能力，积极开展课题

研究，增强学科教研实效性

减少应付式常规检查 加强校本教研专项督导

减少书面考评形式、考试次数
增加多元考评方式，完善综合评价体

系，发挥效能

减少机械考勤制度 实施弹性上下班制度


